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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

Svalovs kommuns revisorer har i enlighet med revisionsplan 2018 genomfort en
granskning i syfte att bedéma om kommunstyrelsens krishantering och

brandskyddsarbete ar andamalsenligt.

Granskningen har genomférts av Alf Wahlgren och Cornelia Pethrus PwC. Resultatet
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

Sammanfattning

Svalévs kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att granska kommunstyrelsen utifran
foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens krishantering och brandskyddsarbete dindamélsenligt?

Vi bedémer att kommunstyrelsens krishantering och brandskyddsarbete till 6vervagande
del dr &ndamalsenligt.

Bedémning grundar sig pé foljande bedomningar for respektive kontrollmal.

Kontrollmal Bed6mning

Kontrollmal 1 - Oi‘génisation och Kontrollmalet dr uppfyllt
ansvarsfordelning ar tydlig och
dokumenterad

Kontrollmaél 2 - Kommunfull- Kontrollmélet ar ej uppfyllt
maktige har beslutat om en plan
for extraordindra hdndelser

Kontrollmal 3 - Kommunfull- Kontrollmélet ar uppfyllt
maéktige har beslutat om hand-

lingsprogram for skydd mot

olyckor och brinder

Kontrollmail 4 - Risk- och sér-  Kontrollmalet &r uppfyllt
barhetsanalys har upprattats

Kontrollmal 5 - Rapportering Kontrollmélet ar uppfyllt
till staten har skett

Kontrollmal 6 - Ovning och Kontrollmalet ar uppfyllt
utbildning for fortroendevalda
och tjinstemin sker

Kontrollmal 7 - Brandskydds-  Kontrollmélet 4r uppfyllt
arbetet foljer lagar och regler
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunen har enligt lagen om extraordinéra handelser i uppgift att ha en god krisbered-
skapsforméga. Det innebir krav pa planering och forberedelser infor en sédan héindelser
genom bl.a. risk- och sdrbarhetsanalyser, faststillande av en plan for hantering av extra-
ordindra hiandelser och att organisationen ar 6vad och utbildad.

D3 en tillracklig krisberedskap ar sjidlva grunden for att kunna uppritthélla kommunens
samhillsviktiga verksamheter vid en samhallsstorning ar det av yttersta vikt att denna ar
vilutvecklad, stindigt 6vad och uppdaterad. Under ar 2015 infordes nya foreskrifter for
hur den generella krisberedskapsformégan ska bedémas genom indikatorer och kraven pa
rapportering av risk- och sérbarhetsanalysen har fortydligats.

Lagen om skydd mot olyckor stiiller krav pa att kommunen ska faststilla ett handlings-
program i kommunfullméktige for skydd mot olyckor som kan leda till raiddningsinsats
for varje ny mandatperiod.

Enligt samma lag ska en kommun i brandforebyggande syfte ansvara for att rengoring
(sotning) sker, och kommunen skall i brandforebyggande syfte ansvara for att det som
skall rengoras kontrolleras fran brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Brand-
skyddskontrollen ska alltid utforas genom kommunens forsorg och av personer som upp-
fyller faststillda behorighetskrav,

Svalovs kommuns revisorer har utifrin sin bedémning av vasentlighet och risk beslutat att
gett PwC i uppdrag att granska kommunens krishantering och brandskyddsarbete.

1.2; Revisionsfraga
Revisionsfragan ar:

Ar kommunstyrelsens krishantering och brandskyddsarbete iindamdlsenligt?

1.3. Revisionskriterier

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), Lagen om extraordinira héndelser (SFS
2006:544), Linsstyrelsens tillsynsprotokoll, Tilliggsforeskrift (MBS) samt kommunens
interna styrdokument.

1.4. Kontrollmal

e Organisation och ansvarsfordelning ar tydlig och dokumenterad

e Kommunfullmiktige har beslutat om en plan for extraordinara handelser

e Kommunfullmaktige har beslutat om handlingsprogram fér skydd mot olyckor och
brander

e Risk- och sarbarhetsanalys har upprittats
e Rapportering till staten har skett
e Ovning och utbildning for fértroendevalda och tjanstemén sker
e Brandskyddsarbetet foljer lagar och regler
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

LSO och LEH klargér kommunens dtaganden rorande rapportens 6 kontrollmal.

Kontrollmal Lagrum

Organisation och ansvarsfordelning. ¥ Kap 2 § 2 i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder vid extraordinadra handelser i
fredstid och héjd beredskap
Kap 3 § 11 i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Tillrdcklig risk- och sarbarhetsanalys har Kap 2 § 1 i lag (2006:544) om kommuners och
uppréittats. landstings atgérder vid extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap

¥" Kap 3 § 3 i lag (2003:778) om skydd mot olyckor

KF har beslutat om en plan fér extraordi- v Kap 2§ 1ilag (2006:544) om kommuners och

<.

nira hindelser. landstings atgarder vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

KF har beslutat om handlingsprogram v"  Kap 3§ 8 i lag (2003:778) om skydd mot olyckor

for skydd mot olyckor.

Rapportering till staten v Kap 2 § 9 lag (2006:544) om kommuners och

landstings atgérder vid extraordindra handelser i
fredstid och h&jd beredskap.
Ovning och utbildning fér fértroende- ¥ Kap 2§ 8ilag (2006:544) om kommuners och

valda och tjﬁnstemﬁn landstings atg-grder vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

v Kap 3§ 14 ilag (2003:778) om skydd mot olyckor

1.5. Avgrdansning och metod
Granskningen avser revisionséret 2018 och avgrinsar sig till att omfatta lagen om skydd

mot olyckor (LSO) och lagen om kommuners och landstings atgirder infor och vid extra-
ordinédra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, ex risk- och sarbarhetsanalyser,
rapportering till staten, plan for extraordinira handelser, reglemente, utbildnings och
ovningsplaner samt relevanta styrdokument. Intervjuer har genomforts med kommun-
chef, kommunstyrelsens ordférande, riddningschef samt brandingenjor. Vid intervju med
kommunchef och kommunstyrelsens ordférande medverkade representant fran kommun-
revisionen.

Rapporten dr sakavstimd med de intervjuade.
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1 Organisation och ansvarsfordelning ar tydlig
och dokumenterad

2.1.1. Iakttagelser

Bade LSO och LEH stiller krav pd kommunens ansvarsfordelning och organisation for
arbetet inom ramen for lagstiftningen. Ansvaret ska sékerstallas i en eller flera namnder,
och for flera kommuner delegeras en ndmnd att vara krisledningsndmnd. I Svalévs kom-
muns regleras krisledningsnamndens verksamhet i sirskilt reglemente. I reglementet be-
skrivs att krisledningsnamnden fullgér kommunens uppgifter under extraordinira han-
delser i enlighet med vad som anges i lagen (2002:833) om extraordinira handelser i
fredstid hos kommuner och landsting. Dokumentet klargér bland annat krislednings-
namndens uppgifter, dess sammansittning, dess delegering fran kommunfullméktige
samt ansvar och rapporteringsskyldighet. Bland uppgifterna nimns bland annat att kris-
ledningsndmnden infér varje ny mandatperiod skall uppritta en plan for hur kommunen
ska hantera extraordinara héndelser.

Krisledningsnamndens bestar av fem ledaméter och fem ersittare, vilka viljs av kommun-
fullméktige. Reglementet for krisledningsnamndens i Svalovs kommun antogs av kom-
munfullmiktige 2006-11-20. Av intervjuer framgér att reglementet for krislednings-
namnden kommer att ses 6ver och det kommer ske en uppdatering infér nasta mandatpe-
riod. Vi har tagit del av ett dokument som beskriver krisledningsorganisationen i Svalovs
kommun, detta dokument reviderades 2017-08-25. Dessutom finns ett styrdokument f6r
krisberedskap som allmént beskriver vilka krav pa Svalévs kommun som LEH stipulerar. I
samband med dndrat majoritetsférhillande valdes 2018-02-26 en ny krisledningsnamnd
av kommunfullmiktige. Nedan beskrivs den reviderade krisledningsorganisationen:

Krisledningsnimnd

Posom*

Beredningsgrupp/ledningsgrupp

Stab

Analys Kommunikation/Vixel Personal Verkstillare ~ Administration IT-Support

*Posom ir en initialforkortning och stir for psykiskt och socialt omhéandertagande vid stora olyckor och katastrofer
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

Av intervjuer framgar att roll- och ansvarsfordelningen ér tydlig. Stabsgruppen ar utforare
och dterrapporterar till ledningsgruppen som leder arbetet.

2.1.0. Bedomning

Utifran gjorda iakttagelser bedémer vi att det finns en tydligt dokumenterad organisation
och ansvarsfordelning for kommunens krisberedskap. Vi noterar dock att reglementet for
krisledningsnamnden dr gammalt och behover uppdateras.

2.2, Kommunfullmdaktige har beslutat om en plan for
extraordindara handelser

-5 Iakttagelser

En kommuns plan for extraordinira handelser bestams i LEH. Lagens syfte ar att minska

kommunernas sirbarhet och skapa en god forméga att hantera krissituationer i fred.

Lagtexten relaterar till extraordinéra hindelser och avser sidana hindelser som avviker
fran det normala, innebdrande en allvarlig storning eller 6verhingande risk for allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.

Lagen stiller tydliga krav pa ansvarsfordelning och ledningsstruktur for krishanteringsar-
betet, en sa kallad krisledningsnamnd. Kommunen ska tillse att genomfora en noggrann
planering och utvirdering av identifierade riskomrédden som skall sammanstillas i en
risk- och sérbarhetsanalys. Kommunen ska vidare, med beaktande av risk- och sarbar-
hetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur de skall hantera extra-
ordindra handelser.

Kommunen ansvarar ocksa for att de fortroendevalda och anstilld personal far den ut-
bildning och 6vning som behovs for att de skall kunna 16sa sina uppgitter vid extraordi-
nira handelser i fredstid.

I reglementet for krisledningsndmnden i Svalévs Kommun anges att krisledningsnamnd-
en infor varje ny mandatperiod skall upprétta en plan for hur kommunen skall hantera
extraordindra handelser. Planen skall faststillas av kommunfullméktige.

Sval6vs kommuns plan for hantering av extraordinira héindelser antogs av kommunfull-
méktige 2008-03-31.

Planen beskriver hur Svalovs kommuns ledningsorganisation ser ut samt vilka uppgifter
de olika funktionerna har. I planen finns ocksé en informationsplan som beskriver hur
kommunikationsarbetet skall ske vid extraordinira hindelser.

1 planen finns dven 6vergripande mal dér ett av dessa ar att nimnder och styrelser ska for
varje mandatperiod besluta om verksamhetsplaner for extraordindra hindelser. Vi note-
rar att planen innehéller en sammanfattning av férvaltningarnas och de kommunala bola-
gens planer.

For nuvarande mandatperiod finns ingen faststélld plan for hur Svalovs kommun ska han-
tera extraordinira hindelser. Det finns siledes inte heller nagra beslutade verksamhets-

Augusti 2018 6avi13
Svaldvs kommun
PwC



Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

planer {or extraordinira hdndelser avseende ndmnder och styrelser for innevarande man-
datperiod.

Vid intervju med kommunchef och kommunstyrelsens ordférande anges att en bered-
skaps och sikerhetssamordnare skall anstillas frdn augusti 2018 och da kommer planen
for hantering av extraordindra handelser att revideras. Raddningstjanstchefen framhaller
att planen i sak ir aktuell och fullt anvindbar samt att ett arbete med att revidera planen
kommer ske under ndsta mandatperiod.

S8 Bedomning

Kommunfullmiktige beslutade i mars 2008 om en plan for hantering av extraordinira
handelser. Enligt LEH skall en plan fér hur kommunen skall hantera extraordinira hin-
delser faststillas for varje ny mandatperiod. Vi noterar att ett sddant beslut for inneva-
rande mandatperiod inte har tagits. Enligt uppgift kommer ett arbete med planen for ex-
traordindra hindelser att ske under nastkommande mandatperiod. Vi bedomer darfor att
krisledningsnimnden inte fullgjort sin uppgift att infor varje ny mandatperiod uppritta
en plan for extraordindra hindelser.

2.3. Kommunfullmdaktige har beslutat om hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor och bran-
der

Z.9.1. Iakttagelser

LSO syftar till att definiera kommunens ansvaromréde och arbete f6r skydd mot olyckor

samt rdddningstjanstens ansvarsomrade. Lagen klargor att, med hinsyn till de lokala for-
héllandena, tillse ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Kopplat till kommunernas ansvar enlig LSO ligger att ta fram ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet tillsammans med mal och utvirdering av de risker som kan
ligga till grund for raddningsinsatser. Utover detta ska programmet innehalla information
om hur kommunens férebyggande verksamhet &r ordnad och planeras. Ett sadant hand-
lingsprogram skall antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod.

Arbetet med kommunens skydd mot olyckor ska konkretiseras i ett handlingsprogram for
raddningstjinsten. Programmet ska tydligt uttrycka kommunens mél i arbetet med skydd
mot olyckor, och dven belysa de risker f6r olyckor som foreligger. Vidare ska kommunen
utvirdera vilka resurser som kan avséttas i arbetet med skydd mot olyckor, och om ade-
kvata forutsiattningar saknas, utviardera hur kommunen kan tillgodose sig saidana gynn-
samma forutsattningar.

Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor dr antaget av kommunfullmiktige 2014-04-
28 och gillde under perioden 2014 till 1 mars 2015. Programmet aktualitetsforklarades
med uppdateringar av kommunfullméktige 2015-01-26 att gélla f6r mandatperioden
2015-2018. Dokumentet géller som ett handlingsprogram fér raddningstjansten enligt
lagen om skydd mot olyckor. Syftet med handlingsprogrammet, férutom att fullfélja de
skyldigheter kommunen ar dlagd enligt lagstiftningen, ar att ta fram en samlad bild av
kommunens arbete for att forhindra och begrinsa olyckor och skador till f6ljd av olyckor.

"Kap 1§ 1ilag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

Ytterligare syfte ar att informera medborgare om kommunens arbete. Malet 4r att 6ka
samverkan béde internt och externt, i arbetet for att minska antalet skadade pa grund av
olyckor eller andra handelser i kommunen. Samt att utveckla de insatser och det arbete
som gors i kommunen.

280, Bedomning
Vi bedomer att kommunfullméktige beslutat om ett handlingsprogram for skydd mot

olyckor. Handlingsprogrammet uppfyller de lagkrav som féreskrivs i LSO och redogor
tydligt for kommunens arbetssétt.

2.4. Risk- och sarbarhetsanalys har upprattats
2.4.1. Iakttagelser
Kommunen har en upprittad riskanalys som antogs av kommunfullmaktige 2015-01-26.

Riskanalysen belyser huvudsakligen scenarion som gér under omradet for lagen om
skydd mot olyckor (LSO).

Kommunen har sedan 2016 en uppréttad risk-och sérbarhetsanalys relaterat till lagen om
extraordindra hdndelser (LEH). Denna risk- och sdrbarhetsanalys antogs av kommun-
fullméktige 2017-01-30 och ar framtagen genom olika seminarier dar alla verksamheter
har varit representerade.

Sedan mars 2015 finns dven en tilliggsforeskrift fran MSB2 (MSBFS 2015:5) som avser att
fortydliga genomforande och struktureringen av kommuner och landstings arbete med
risk- och sarbarhetsanalyser avseende lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Foreskriften behandlar inledningsvis definitioner av begrepp i syfte att fortydliga lagtex-
tens innebord. Vidare framgar det av foreskriften att riskanalysen ska, i den mén det ar
mojligt, samordnas;

Arbetet ska i den utstréickning det éir méjligt och ldmpligt samordnas och integreras med riska-
nalysarbete som sker i enlighet med annan lagstiftnings.

Foreskriften behandlar fértydliganden gallande kommunens struktur for risk- och sérbar-
hetsanalys. Arbetet rekommenderas att struktureras pa féljande satt:

Rekommenderat uppldgg enligt foreskrift MSBFS 2015:5

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

4, |dentifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamheter.
5. Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kom-
munen och dess geografiska omrade.

7. Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalys

2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om kommers risk- och sérbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

MSB foreskriver kommunens ansvar for rapportering:

Rapportering ska goras till linsstyrelsen i elektronisk form om inte sirskilda skl foreligger eller
enligt forutsittningar som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar(... samt att)
uppfoljning och bedémningen ska rapporteras till lansstyrelsen senast 15 februari ret efter vart
och ett av mandatperiodens fyra ar. Rapporteringen ska ske i elektronisk form enligt de indikatorer
som anges i bilagan till denna forfattning.4

2.4.2. Bedomning

Vi bedomer att Svalévs kommuns riskanalys samt risk- och sdrbarhetsanalys uppfyller de
krav som stills enligt LSO och LEH. Risk- och sirbarhetsanalysen bedéms ocksa f6lja
MSB:s foreskrifter. Vi konstaterar dven att bada riskanalyserna dr uppdaterade for gil-
lande mandatperiod.

2.5, Rapportering till staten har skett

2.5.1. Iakttagelser

Lagen foreskriver att kommunen ska rapportera om krisberedskapsverksamheten till en
av staten utsedd myndighet. Med hjilp av en digital svarsenkit rapporterar kommunen

arligen till Lansstyrelsen om verksamhetens krisberedskap. Vi har tagit del av rapporte-
ringen och konstaterar att den sker enligt lagens foreskrifter.

2.5.2. Bedomning
Vi bedémer att rapportering till staten har skett.

2.6. Ovning och utbildning for fortroendevalda och
ansteman sker

2.6.1. Iakttagelser

Lagkrav pé utbildning och 6vningsverksamhet faststills i tvé lagar enligt foljande:

1. lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder vid extraordinira han-
delser i fredstid och hdjd beredskap:

Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och anstdlld personal far den
utbildning och dvning som behovs for att de skall kunna lésa sina uppgifter vid extraordindra
héindelser 1 fredstid.

2. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor:

Den personal som for kommunens rdkning har att utfora forebyggande verksamhet, att planera,
leda, genomfora och folja upp rdddningsinsatser samt utéva tillsyn skall genom utbildning och
erfarenhet ha den kompetens som behdus.

Kommunen har en tydligt beskriven 6vnings — och utbildningsplan. Vi har tagit del av
kommunens 6évnings- och utbildningsplan for &r 2017 samt 2018. Planen redovisar datum
for 6vning och utbildning, vilken typ av 6vning eller utbildning, vilka i organisationen som

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners risk- och sé&rbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)
§4-5.
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Granskning av krishantering och brandskyddsarbete

ar inbjudna att delta samt vem som &r ansvarig for 6vningen eller utbildningen. Nedan
syns ett utdrag for 2018 ars 6vningsplan:

Nar? Vad? Vilka i var organisat- | Ansvarig?
ion ér inbjudna?

1 mars Teknisk sambandsévning Beredskapssamordnare

1mars Intern WIS-6vning Funktionsgrupperna Brandingen;jor
administration och
kommunikation

Borjan av april Ovning FM Krisledningsorgansation | Brandingenjor/Raddningschef |

23-26 april Regional 6vning Varsol Bor vara kommunled-
ning och stabschefer

4 juni Teknisk sambandsévning Beredskapssamordnare

4 juni Intern WIS-Gvning Funktionsgrupperna Brandingenjor
administration och
kommunkation

Ovning FM som redogérs for i tabellen ovan genomfordes den 16 maj 2018 istillet for i
bérjan av april 2018. Det var planerat for att 6vningen skulle genomforas i oktober 2017
men det tillfallet ersattes av tillféllet den 16 maj 2018. FM Gvningen innebar att den nya
krisledningsorganisationen som reviderades 2017-08-25 6vades. FM Gvningen som ge-
nomfordes den 16 maj ar den enda 6vning som genomforts av hela krisledningsorganisat-
ionen under innevarande mandatperiod.

I 6vnings- och utbildningsplanen fér 2017 redogors dven for genomforda utbildningar, vi
kan utldsa att tio stycken olika 6vningar och utbildningar har genomforts under 2017. Un-
der 2017 6vade eller utbildades inte krisledningsndmnden utan enbart tjansteman.

Ovnings — och utbildningsplanen innehaller dven en lista Gver genomférda ¢vningar och
utbildningar for &ret. I denna lista beskrivs vilken typ av 6vning eller utbildning som ge-
nomfordes, nar den genomfordes, vilka som deltog samt en kommentar kring utbildning-
en eller 6vningen.

Genom en overenskommelse mellan SKL5 och MSB® om kommunernas krisberedskap™
preciseras statens forvintningar pa arbetet med LEH. Avseende kommunens évnings- och
utbildningsverksamhet ska foljande méal uppnas av kommunen:

1. det ska finnas en regelbundet utbildad och dvad krisorganisation. Aven beredskapsfunktion-
er inom kommunalteknisk forsérining, krisstéd m.m. ska vara utbildade och évade

2. kommunen bl.a. utifrén de brister som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen ska ge-
nomfora och utvdrdera minst tvd 6vningar under en mandatperiod. Kommunens krisled-
ningsndmnd ska Gvas minst en gdng per mandatperiod,

3. varje dvning ska utvirderas avseende sdvdl styrkor som svagheter ndr det gdller kommu-
nens egen krisberedskap och formdga att samverka med andra aktirer.

Vi har tagit del av utvirderingar av enskilda dvningarna. Av intervju framgar att de 6v-
ningar som utvirderas dr de som kommunen sjéalva ansvarat for som 6vningsledning. Det
sker saledes inte nigon dokumenterad utvéardering for regionala 6vningar. Det framgér

5 Sveriges Kommuner och Landsting.
® Myndigheten for samhélisskydd och beredskap.
7 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap SKL 12/6159 MSB 2012-5514
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aven att det generellt sett inte sker ndgon utvirdering av de tekniska sambandsévningar-
na i WIS som genomférs kvartalsvis.

2ib.2, Bedomning

Lagen foreskriver att fortroendevalda ska fa den 6vning och utbildning som behovs. Ge-
nom 6verenskommelsen mellan SKL och MSB fortydligas statens férvintningar pa kom-
munernas krisberedskapsarbete enligt LEH. Enligt 6verenskommelsen ska kommunens
krisorganisation vara kontinuerligt utbildad och 6vad vilket bland annat innebar att kris-
ledningsndmnden ska 6vas minst en ging varje ny mandatperiod. Vi bedémer det darfor
som dndamaélsenligt att det genomforts en 6vning under 2018 av den reviderade krisled-
ningsorganisationen. Vi noterar dven att det finns dokumenterade utvirderingar av ge-
nomforda ovningar dir kommunen ansvarat som 6vningsledning. Detta dr i linje med
overenskommelsen mellan SKL och MSB som innebar att 6vningar skall utvarderas.

2.7, Brandskyddsarbetet foljer lagar och regler

Py, Iakttagelser

I lag om skydd mot olyckor (2003:778) anges att fastighetsagare och/eller nyttjare av fas-
tigheter har skyldighet och ansvar for att tillse att brandskyddet ar skaligt gallande:

e utrustning for att sldcka brand

e utrustning for livraddning, dven vid annan olycka

e forebyggande dtgirder mot brand i 6vrigt

e gkriftlig redogorelse kring arbetet med brandskyddet

Fastighetsiigaren och nyttjaren av fastigheten kan enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor reglera sitt ansvar genom avtal, dock ar den som bedriver verksamhet i fastigheten
alltid ansvarig for att det finns en plan for det systematiska brandskyddsarbetet. Exempel
pa sddana kommunala verksamheter som berors av lagstiftningen &r bland andra skolor,
forskolor och sidrskilda boenden. Planen for det systematiska brandskyddsarbetet ska in-
nehélla uppgifter om ansvarig chef, ansvarsomraden, utbildningsinsatser samt hur den
systematiska egenkontrollen ska genomféras. Enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778)
ska varje kommun upprétta ett gemensamt handlingsprogram for sitt forebyggande ar-
bete. Denna plan ska vara vigledande for hur kommunens verksamheter ska utforma sina
egna planer.

Av intervjuer samt dokumentation framgar att det finns ett systematiskt brandskyddsar-
bete. Bland annat finns det brandskyddsombud representerade i olika delar av kommu-
nens verksamheter, sasom forskolor och sérskilda boenden.

Svalovs kommun upphandlar sotningsentreprenor dar kommunen befinner sig mitt i ett
géllande avtal, ar 3 av 6. Brandskyddskontrollerna utférs av sotningsentreprenéren och i
kommunen finns delegerade tillsynsforrittare.

2D, Bedomning
Kontrollmélet bedéms som uppfylit.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsens krishantering och brandskyddsarbete till 6vervigande

del ar indamalsenligt.

Bedomning grundar sig pé foljande bedomningar for respektive kontrollmal.

Kontrollmal

Bedomning

Kontrollmal 1 - Organisation och
ansvarsfordelning ar tydlig och
dokumenterad

Kontrollmal 2 - Kommunfull-
maéktige har beslutat om en plan
for extraordinira handelser

Kontrollmal 3 - Kommunfull-
maktige har beslutat om hand-
lingsprogram for skydd mot
olyckor och brander

Kontrollmal 4 - Risk- och sar-
barhetsanalys har upprittats

Kontrollmal 5 - Rapportering
till staten har skett

Kontrollmal 6 - Ovning och
utbildning for fortroendevalda
och tjanstemin sker

Kontrollmal 7 - Brandskydds-
arbetet foljer lagar och regler

Augusti 2018
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Kontrollmaélet ar uppfyllt

Kontrollmélet dr ej uppfyllt

Kontrollmaélet ar uppfyllt

Kontrollmélet dr uppfyllt
Kontrollmalet ar uppfyllt

Kontrollmaélet dr uppfyllt

Kontrollmalet &r uppfyllt
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2.4, Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och bedémningar som gjorts i denna granskning rekom-
menderar vi kommunstyrelsen att:

Uppmirksamma att krisledningsndmnden inf6r varje ny mandatperiod skall upprétta en
plan for hur kommunen skall hantera extraordindra hiandelser och att planen skall fast-

stillas av kommunfullmaktige.

Reglementet for krisledningsndmnden uppdateras.

2018-08-30

Carl-Gustaf Folkeson Alf Wahlgren

Uppdragsledare Projektledare
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