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Sammanfatining

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen och ndmnderna
har en dndamdalsenlig hantering av flyktingmottagandet. Efter genomford revision
och genomgéng av granskningens samtliga kontrollmal gor vi bedomningen att
kommunstyrelsen och ndmnderna i allt vasentligt har en &ndamalsenlig hantering
av flyktingmottagandet. Denna bedomning grundar sig pa foljande iakttagelse och
bedomningar:

¢ Kommunstyrelsen och namnderna har beaktat effekterna av
flyktingmottagandet i sitt budgetarbete.

¢ Det finns en dokumenterad inventering av boendesituationen och
bostadsbehovet for nyanldnda och ensamkommande barn och ungdomar i bade
bostadsforsorjningsprogrammet och i lokalforsorjningsprogrammet.

¢ Enlokal 6verenskommelse avseende roller och ansvar har upprattats mellan
kommunen och andra berérda aktorer.

e Etableringsplaner har upprattats for de som erhallit uppehaéllstillstand for
bosittning i kommunen.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

I samband med den stora flyktingtillstromningen &ren 2015-2016 beslutade
riksdagen om en lag som innebar att alla kommuner ar skyldiga att ta emot
nyanldnda for bosittning (bosattningslagen). Syftet med bosattningslagen ar att
nyanldnda snabbare ska tas emot for boséttning i en kommun och paborja sin
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning (boséttningslagen) tradde
ikraft den 1 mars 2016.

Hur méanga nyanlanda som en kommun &r skyldiga att ta emot beror bland annat pa
befolkningsstorlek, arbetsmarknadslage, det sammantagna mottagandet av
nyanldnda och ensamkommande barn samt antalet asylsokande som redan vistas i
kommunen. Under &r 2016 placerades 11 nyanldnda personer med uppehalls-
tillstand for bosittning i kommunen, och for ar 2017 ar antalet 19 personer.

Det okade flyktingmottagandet innebar stora utmaningar for Svalovs kommun, och
det ar i forsta hand inom omradena bostad, barnomsorg och skola som den 6kade
mottagningen kommer att mirkas. Men dven inom socialtjansten kommer det att
markas i form av 6kade utbetalningar av forsorjningsstod och andra stodatgarder.

For att klara detta kravs det att dessa 6kade ataganden ryms inom kommunens
budget och att det finns en tillracklig administration for att hantera den ckade
efterfragan pa kommunala tjanster samt bostader. Mot bakgrund av det har
kommunrevisionen beslutat genomfora en granskning av huruvida Svalovs
kommun ar rustat for att klara av denna utmaning.

1.2 Syfte och revisionsfraga
Foreliggande granskning syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och
namnderna har en Andamalsenlig hantering av flyktingmottagandet.

1.3 Revisionskriterier
Granskningen utgar fran foljande kriterier:

» Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning

» Forordning (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner (1anstal och
kommuntal)

» Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosattning

» Lag om mottagande av asylsokande m.fl, SFS 1994:137

* Socialtjanstlagen (SoL), SFS 2001:453

» Forordning om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m, SFS 1990:927
* Forordning om mottagande av asylsokande m.fl, SFS 1994:361
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Forordning om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsokande barn m.fl, SFS 2001:976

Forordning om statlig ersittning for asylsokande m.fl, SFS 2002:1118

Ytterligare revisionskriterier utgors av styrelsens och nimndernas mal och budget
for 2016-2017.

1.4 Kontrollmal

Styrelsen och nimnderna har i sitt budgetarbete beaktat effekterna av
flyktingmottagandet

En inventering har genomforts och en plan for bostadsforsorjningen avseende
flyktingmottagandet har upprattats

En lokal 6verenskommelse avseende roller och ansvar har upprattats mellan
kommunen och andra berérda aktorer

Etableringsplaner har upprittats for de som erhallit uppehallstillstand for
bosittning i kommunen

1.5 Avgransning
Granskningen avser verksamhetsaret 2017 och beror kommunstyrelsen,
socialnimnden, vard- och omsorgsnimnden och samhillsbyggnadsndmnden.

Mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar ar foremal for en separat
granskning liksom utbildning f6r nyanldnda inom grund- och gymnasieskolan.

1.6 Metod

Granskningen genomfors genom dokumentstudier av relevant dokumentation.

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomforts med personer pa foljande
befattningar: kommunstyrelsens presidium t.f. kommunchef, kommunchef,
ekonomichef, samhallsbyggnadschef, socialchef verksamhetschef individ- och
familjeomsorg, enhetschef forsorjningsstod, fritidschef, flyktingsamordnare samt
VD for Svalovsbostader.

Rapporten har varit féremal for sakavstamning av de intervjuade.
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1 Iakttagelser och bedomningar

1.2 Inledning

I tabellen nedan visas utvecklingen av antalet kommunmottagna i Svalovs kommun
fran 2012 fram till och med 1 december 2017". Begreppet kommunmottagna
innefattar olika kategorier och i tabellen aterfinns ABO som betyder fore detta
asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd, och som efter anvisning av
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket bosatt sig i kommunen. EBO ar ocksa
fore detta asylsokande som beviljats uppehallstillstind men som ordnat boende i
kommunen pé egen hand.

Kommunmottagna i Svalévs kommun 2012-2017
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I kategorin Ovriga aterfinns frimst personer som utan att ha sokt asyl ind4 erhallit
uppehallstillstand (2 st 2017).

Den kategori som nu stadigt 6kar sen 2015 ar anhoriga till flyktingar. Gruppen
ensamkommande barn visar ocksé en viss 6kning mellan 2016 och 2017. Totalt for
2017 handlar det om 127 personer som hittills tagits emot i Svalov.

1.3 Styrelsen och namnderna har i sitt budget-
arbete beaktat effekterna av flykting-
mottagandet

P& kommunstyrelsens sammantriade den 11 januari 2016 beslutades att det extra
statsbidrag for 6kade kostnader inom flyktingmottagandet pa 27,4 mnkr som
Svalovs kommun erholl for 2015 skulle hanteras i enlighet med forslag fran
kommunstyrelsens presidium. Forslaget gick ut pa att en del av medlen skulle
anvandas for att tacka ett vantat negativt resultat i kommunens ekonomi 2015, och
att aterstdende medel som inte intaktsfores 2015 skulle flyttas Gver till 2016.

T Kalla: Migrationsverket
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I en skrivelse angaende integrationsprojekt daterad 2016-03-21 och undertecknad
av kommunstyrelsens presidium framgar att det finns 22,0 mnkr kvar av det extra
statsbidraget att anvanda till integrationsprojekt under 2016, efter att 5,4 mnkr
disponerats i bokslut 2015 for att tacka vantat negativt resultat 2015. Vidare
framgar det att det politiskt efterfragas ett underlag for vilka integrationsprojekt
som kan vidtas under 2016. Inriktningen bor vara att projekten ar majliga att
genomfora under 2016 och att eventuellt anstillda i dessa projekt blir
visstidsanstillda for att inte belasta kommande budget 2017. Till skrivelsen finns en
bilaga som upptar totalt 25 projekt fordelat pa sektorerna: Kommunledning (3),
Samhallsbyggnad (3), Utbildning (12) och Social sektor (7). Den sammanlagda
kostnaden for samtliga integrationsprojekt uppgick till 8,5 mnkr.

Den 21 mars 2016 beslutade kommunfullmaktige att integrationsprojekt enligt
namnda bilaga skall genomforas samt bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut
om éaterstaende del (13,5 mnkr) av det sarskilda statsbidraget for 2016. Nagot
sarskilt beslut i frdgan togs inte av kommunstyrelsen, men i arsredovisningen for
2015 skriver kommunstyrelsen: ”Vi fordelar bidraget i 15 lika delar under perioden
oktober 2015 — december 2016 for att tdcka de okade kostnader som kommunen
har for dndamdalet.”

Utover det extra statsbidraget erhéller kommunen statliga erséttningar for vissa
kostnader for nyanlanda personer som soker asyl, ansokt om eller fatt
uppehallstillstand. Ersittningen betalas ut utan foregdende ansokan fran
kommunen och ska ticka kostnader for etablering och betalas ut som
schablonbelopp.

P& kommunfullméktiges sammantriden i november och december 2016 beslutades
om fordelningen av den statliga ersittningen for nyanldnda flyktingar och
ensamkommande barn och ungdomar. Underlagen till besluten utgjordes av
fordelningsmodeller framtagna av ekonomikontoret. Grundprincipen for
fordelningen &r att den ska goras utifréan var kostnader i kommunens verksamheter
uppstar. Fordelningsmodellen kommer att utvirderas efter utgdngen av 2017.

I intervju sager kommunens ekonomichef att det alltid finns en osdkerhet nar man
inte vet omfattningen av mottagandet. I budget 2015 missade vi att beakta ett storre
flyktingmottagande 4n normalt men det gjorde dessvirre samtliga kommuner
ocksd, men den normala mottagningen har vi en rimlig bild 6ver, menar
ekonomichefen.

Inom socialnimndens verksamhet anstélldes under 2016 en tjansteman som bara
har dgnat sig at att utreda, rensa och arbeta med ansokningar till migrationsverket,
och numera har vi stenkoll pa intdkterna fran migrationsverket sager socialchefen i
en intervju. I anslutning till socialndmndens budget s& har socialchef,
forvaltningsekonom och ekonomichef regelbundna traffar dar intiakter, kostnader
och prognoser diskuteras och analyseras.

Enligt samhillsbyggnadschefen finns det inget i samhallsbyggnadsndmndens
budget som direkt adresserar kostnader och intdkter kopplat till
flyktingmottagandet. Daremot kommer uppdraget frain kommunstyrelsen angaende
ett lokalforsorjningsprogram kopplat till flyktingmottagandet att pa sikt paverka
namndernas budgetar.
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I intervjuer med kommunstyrelsens presidium framgar att flyktingmottagandet har
beaktats i budgetarbetet och att medel har fordelats for att ha en 6kad
planberedskap ldngsiktigt med ett varierat bostadsbestéand dar alla typer av
invanare ska tas emot. Budgetarbetet 2015 priaglades mycket av denna diskussion
uppger de intervjuade och resulterade bland annat i inrdttandet av en plan- och
byggchef. Forskola och skola dr andra omraden, som ndmns i intervjuerna, som fatt
budgetforstarkning. Manga av budgetforstarkningarna hade inte varit majliga utan
de statliga bidragen framhalls det.

Bedomning
Utifrén gjorda iakttagelser bedomer vi att styrelsen och namnderna har beaktat
effekterna av flyktingmottagandet i sitt budgetarbete.

1.4 En inventering har genomforts och en plan for
bostadsforsorjningen avseende flyktingmot-
tagandet har upprdttats

Det finns ingen speciellt upprattad inventering och plan for bostadsforsorjningen
avseende flyktingmottagning. Daremot finns ett samradsforslag till
bostadsforsorjningsprogram daterat 2017-10-12 som innehaller ett kapitel betitlat
BOENDESITUATIONEN FOR OLIKA GRUPPER, och som innehiller beskrivningar
av boendesituationen for nyanldnda i Svalév och for ensamkommande barn och
ungdomar. Det betonas att behovet for de i behov av bostader ar svart att forutspa
och att det ar viktigt att bostdder for kommunens nyanldnda forlaggs till vanliga
bostadsomraden for att pdskynda integrationen i samhallet. Detta géller sarskilt
bostader for ensamkommande.

For gruppen ensamkommande hanvisas i bostadsforsorjningsprogrammet till
kommunens Lokalforsorjningsprogram 2017 till 2022.2 1 lokalférsorjnings-
programmet anges att behovet av HVB vintas minska under 2017 och 2018 och att
de lokaler som idag anvinds for de ensamkommande féormodligen kommer att
disponeras for andra kommunala andamal. Behov av stodboendeplatser vintas
emellertid 6ka under kommande ar. Behov av stodboenden for ensamkommande
barn bedéms pa kort sikt som tillgodosedda men efterfragan pa ligenheter ckar
stadigt. Behov av enrumsldgenheter beskrivs som storst, medan det dven finns
behov av tva- eller trerumsldgenheter dar ungdomarna kan bilda olika typer av
kollektivt boende.

I lokalforsorjningsprogrammet gors en detaljerad inventering av behovet
stodboende for ensamkommande och ldgenheter for nyanlanda. For
ensamkommande som fyller 21 ar berdknas det finnas ett behov av 3 lagenheter
2017, 4 lagenheter 2018, 6 lagenheter 2019 och 2020 ytterligare 6 lagenheter.
Lagenheterna avser framst 1:or samt 2:or och 3:or f6r bildandet av olika former for
kollektivt boende.

2 Uppdrag fran kommunstyrelsen i december 2016 for att framst ange behov och hushallning av lokaler pa kort och
langre sikt for sektor Social omsorg och Utbildning.
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For flyktingmottagningen totalt (anvisade och med anknytning) 2017 beraknas
behovet vara 12 1:or och 10 storre lagenheter (2:or eller 3:0r). For 2018 till 2019
bedoms behovet nagot mindre dn 2017 pa grund av minskade flyktingstrommar.

I Bostadsforsorjningsprogrammets kapitel PLANBEREDSKAP OCH
MARKINNEHAYV beskrivs att samhillsbyggnadsndmnden under 2017 uppdragit at
kommunens planverksamhet att ta fram 50-75 attraktiva byggritter per ar fram till
ar 2020. Det framgar vidare att kommunens planberedskap ska skapa
forutsattningar for byggnation av minst 50 bostidder per ar under aren 2017-2018
och darefter 6ka ytterligare med 25 bostader per ar.

Av intervjuerna framgar att social sektor och enheten for arbetsmarknad har
omfordelat resurser och tillskapat en bostadsamordnare som har en tét kontakt
med de fastighetsidgare som finns i kommunen.

Kon till lagenheter och forstahandskontrakt for Svalovsbostader har enligt uppgift
Okat under 2017 vilket medfor att det ar svarare for kommunen att hitta bostader.
For narvarande star ca 1500 i bostadsko, men alla dessa ar dock inte aktivt sokande.
Det uppges att Svalovsbostiader gor vad de kan for att erbjuda lagenheter till
kommunen, genom att uthyrarna pa Svalovsbostiader traffar kommunens
flyktingsamordnare for att vid akuta behov hjilpa till. Men det finns inget
formaliserat samarbete kring detta och bolaget har heller inte fatt nagra sarskilda
direktiv med anledning av flyktingsituationen.

Bedomning

Utifrén att det finns en dokumenterad inventering av boendesituationen och
bostadsbehovet for nyanldnda och ensamkommande barn och ungdomar i bade
bostadsforsorjningsprogrammet och i lokalforsorjningsprogrammet, bedomer vi att
en inventering har genomforts och att en plan for bostadsforsorjningen avseende
flyktingmottagandet har upprittats.

1.5 En lokal overenskommelse avseende roller och
ansvar har upprdattats mellan kommunen och
andra berorda aktorer

Det finns en lokal 6verenskommelse for nyanlanda som deltar i etablering mellan
Arbetsformedlingen, Svalovs kommun och Region Skane. Syftet med
overenskommelsen ar att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
Arbetsformedlingen och kommun for de insatser som ska framja och stodja den
nyanlidndes etablering pa arbetsmarknaden och introduktion till samhallslivet.

Overenskommelsen omfattar de arbetssékande som omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och ar bosatta i Svalovs
kommun, och géller foér de med permanent och tillfalligt uppehaéllstillstand.

Overenskommelsen 4r uppdelad i Arbetsformedlingens dtagande och kommunens
atagande utifran foljande insatser:

e Ingang till Arbetsformedlingens tjanster och service for nyanldnda
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e Arbetet och forsorjning

e Utbildning och sprak

e Boende

e Barnomsorg och skola

e Halsa och rehabilitering till arbete

e Utgang fran Etableringsuppdraget till Jobb- och utvecklingsgarantin
alternativt Jobbgarantin for ungdomar

Den sistnamnda insatsen sker inom ramen for Finsamfinansierad
processverksamhet Etablera Mera som ir en samverkansprocess mellan Svalovs
kommun, Landskrona stad och Arbetsférmedlingen. Syftet med samverkans-
processen ar att hitta vil fungerande samverkansrutiner for att 6ka antalet personer
som gar i arbete och reguljar utbildning.

Av intervjuerna framgar att samarbetet med Arbetsformedlingen och Region Skéne
fungerar bra.

Bedomning
En lokal 6verenskommelse avseende roller och ansvar har upprattats mellan
kommunen och andra berorda aktorer.

1.6 Etableringsplaner har uppridattats for de som
erhallit uppehallstillstand for bosdttning i
kommunen

I Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare finns
bestimmelser om ansvar och insatser som syftar till att underlitta och paskynda
vissa nyanldndas etablering i arbets- och samhallslivet.

Enligt 6 § i ndimnda lag ska Arbetsformedlingen uppritta en individuell plan med
insatser for att underlitta och paskynda den nyanlédndes etablering
(etableringsplan).

I 7 § framgar det att etableringsplanen ska utformas tillsammans med den
nyanldande och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer. Planen ska innehélla minst kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare, samhallsorientering och aktiviteter for att underlédtta och paskynda
den nyanldndes etablering i arbetslivet.

Av intervjuerna framgar att genomforandeplaner och planering for individer finns,
och vi har tagit del av kopior pa genomforandeplaner som bekriftar det. Att notera
ar att upprattande av en etableringsplan i forsta hand ar Arbetsformedlingens
ansvar och inte kommunens.

Bedomning
Vi bedomer att etableringsplaner har upprattats for de som erhallit
uppehaéllstillstand for bosattning i kommunen.
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2 Revisionell bedomning

2.1 Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Styrelsen och ndmnderna har 1 sitt
budgetarbete beaktat effekterna av flykting-
mottagandet

Kontrollmalet ar uppfyllt

Vi bedomer att styrelsen och namnderna har
beaktat effekterna av flyktingmottagandet i sitt
budgetarbete.

En inventering har genomforts och en plan
for bostadsforsorjningen avseende
flyktingmottagandet har upprattats

Kontrollmalet ér uppfyllt

Vi bedomer att en inventering har genomforts och
att en plan for bostadsforsorjningen avseende
flyktingmottagandet har upprattats.

En lokal 6verenskommelse avseende roller
och ansvar har upprittats mellan kommunen
och andra berorda aktorer

Kontrollmalet éir uppfyllt
En lokal 6verenskommelse avseende roller och

ansvar har upprattats mellan kommunen och
andra berorda aktorer.

Etableringsplaner har upprittats for de som
erhallit uppehallstillstand for bosattning i
kommunen

Kontrollmalet éir uppfyllt
Etableringsplaner har upprattats for de som

erhallit uppehallstillstand for bosattning i
kommunen.
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Revisionell bedomning

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen och namnderna
har en dndamalsenlig hantering av flyktingmottagandet. Efter genomford revision
och genomgéng av granskningens samtliga kontrollmal gor vi bedomningen att
kommunstyrelsen och ndmnderna i allt vasentligt har en &ndamalsenlig hantering
av flyktingmottagandet.

2018-01-24
Alf Wahlgren Emma Ekstén
Uppdragsledare och projektledare Projektmedarbetare
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