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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svalévs kommun grans-
kat barnomsorgen och fritidshemsverksamheten, med syfte att bedéma om kommunstyrel-
sen har tillracklig uppsikt dver verksamheterna och om de bedrivs pa ett andamalsenligt satt.
Granskningen har sarskilt fokuserat pa barn i behov av sarskilt stod. Granskningen baseras
pa dokumentstudier och intervjuer. Var sammanfattande bedémning utifran de stéllda revi-
sionsfragorna ar:

e Skolinspektionens kritik i tillsynsrapporten 2011 visar pa brister i det férvaltningsover-
gripande analysarbetet. Darmed har de politiskt ansvariga saknat vélgrundade signa-
ler om var insatser behéver goéras. Vi bedémer det som positivt att de beslutade at-
garderna kommer att féljas upp och utvarderas.

e Vibedémer att det finns behov av en 6éversyn av kriterierna for tillaggsresurser for
barn i behov av sarskilt stod. Det ar av vikt att resurser fordelas utifran faktiska behov
snarare an forekomst av diagnos. Vi bedémer det som vasentligt att hansyn aven tas
till barnens behov av stod vid fritidshemmet. Nér det galler det centrala resursteamet
ar det tillfredsstallande att de kommunala och den alternativa barnomsorgen i samma
utstrackning uttrycker att de &r ngjda med tillgénglighet och stdd. Vi bedomer att
sprakférskolan ar en verksamhet som behéver ses 6ver. Det har i granskningen inte
framkommit annat &n att verksamheten uppnar goda resultat nar det géller barnens
sprakliga utveckling, men det férs fram synpunkter pa bristande kontinuitet for barnen
som tillbringar halva dagen pa sprakforskolan och halva dagen pa sina hemférskolor.
Vidare finns det fér narvarande tolv barn i ké till sprakforskolans sex platser.

o Det hari granskningen inte framkommit annat &n att det inom den kommunala barn-
omsorgen finns fungerande rutiner fér 6verlamning till skolan. Det lyfts fram att orga-
nisationen med férskolor och skola samlade i rektorsomraden som leds av en rektor
tillika forskolechef, samt forekomsten av specialpedagoger som ar verksamma vid
saval forskolor som skola, férebygger éverlamnandeproblem. Vi bedémer att det finns
behov av att utarbeta rutiner for éverlamnande tillsammans med de fristaende forsko-
lorna.

e Vibeddmer att det inom den kommunala barnomsorgen finns behov av en kommun-
vergripande plan fér kompetensutveckling. Det &r av vikt att sékerstalla att kompe-
tens kring barn i behov av sarskilt stéd finns i varje verksamhet inklusive fritidshem-

men.

e Vibeddmer att det av kommunfullméktige antagna dokumentet "Regler och taxor for
barnomsorg i Svalévs kommun” &r i behov av en revidering utifran den nya skollagen.
Vi bedémer att kommunstyrelsens behéver sékerstalla att det finns en tillfredsstallan-
de langtidsplanering &ven utanfér centralorten.

Vi har utifran granskningen identifierat foljande férbéattringsomraden/rekommendationer:

» Det finns behov av att géra en kommunévergripande éversyn av férdelningen av resur-
ser till barn i behov av sarskilt stod och en plan som ocksa beskiver vilkken kompetens-
utveckling av personal som behévs for att varje barn som behover mer stéd an andra
ska fa detta stod utformat med hénsyn till egna behov eller férutsattningar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Skolinspektionens riktade i sin tillsynsrapport 2011 kritik mot Svalévs kommun. Enligt Skolin-
spektionen ar det viktigt att kvaliteten i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen blir en
angelagenhet inte endast fér personalen utan ocksa fér de politiskt ansvariga. Nar det géller
férskolorna menar Skolinspektionen att effekterna av barngruppernas storlek fér omsorg och
pedagogisk verksamhet mer regelbundet behover utvérderas. Vidare far inte all personal i

forskoleverksamheten den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kun-
na genomféra sina arbetsuppgifter. Skolinspektionen konstaterar att det inte pa alla férskolor
finns ett fértroendefullt samarbete med kommunens férskoleklasser, skolor och fritidshem.

Nar det géller skolbarnsomsorgen riktade Skolinspektionen kritik mot att kommunen och fri-
tidshemmen inte i tillrdcklig grad planerar, féljer upp och utvarderar verksamheten samt
omsatter resultaten i atgarder for att na de nationella malen. Vidare papekade Skolinspektio-
nen att situationen fér barn i behov av sarskilt stéd i fritidshemmen behéver uppmérksammas
pa central niva, eftersom barn i kommunens fritidshem som av olika skal &r i behov av sér-
skilt stéd i sin utveckling inte alltid far den omsorg som deras speciella behov kraver.

Med bakgrund av Skolinspektionens rapport och revisorernas risk- och vasentlighetsbedom-
ning har revisorerna beslutat att genomféra en granskning av barnomsorgen och fritids-
hemsverksamheten.

2.2. Syfte och avgrdansning

Granskningens évergripande syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen har tillracklig uppsikt
dver barnomsorgs- och fritidshemsverksamheten och om den bedrivs pa ett andamalsenligt

séatt.

Granskningen fokuserar séarskilt pa barn i behov av sérskilt stéd. Med barn i behov av sarskilt
stéd avses barn med funktionshinder av olika svarighetsgrad, t.ex. rérelsehinder, utveck-
lingsstorning, hérsel- eller synskador, samt barn med olika typer av lattare funktionsstérning-
ar och utvecklingsavvikelser med biologisk grund, exempelvis koncentrationssvarigheter,
motorisk — perceptuella svarigheter, eller barn med sprék- och talsvarigheter. Det kan ocksa
gélla barn med kéansloméssiga och/eller psykosociala svarigheter samt barn som far illa™

2.3. Revisionsfragor
Utifran syftet med granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

1. Finns det en andamalsenlig styrning och uppfélining av resurser riktade till barn i be-
hov av sarskilt stéd?

2. Finns det andamalsenliga rutiner for 6verlamning till skolan?

3. Vilken kompetensutveckling sker av personalen?

4. Hur sakerstiller kommunstyrelsen att tillrackligt antal platser finns?

1 Socialstyrelsens allménna rad 1995:2, s.49.
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2.4. Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

e Skollagen (SFS 2010:800)

e Laroplan for forskolan (SKOLFS 2010:35)

e Kommunallag (SFS 1991:900)

e Kommunfullméktiges mal och riktlinjer fér verksamheten

2.5. Metod

Granskningens genomférande baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med kvalitets- och myndighetschef, representanter for det centrala resursteamet,
samt rektorer tillika férskolechefer, specialpedagoger och pedagoger vid den kommunala
barnomsorgen och fritidshemmen i tre av Svalovs rektorsomraden. Samtliga intervjuade har
beretts tillfalle att faktagranska rapporten. De fértroendevalda revisorerna har infér gransk-
ningen besékt en kommunal och en fristaende férskola. Telefonintervjuer har genomforts
med de fyra dvriga fristaende forskolorna i kommunen.
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3. Styrning och organisering av barnomsorg och fritidshem

3.1. Lagstiftning

3.1.1. Skollagen

| grunden utgér skollagen och laroplanen de dokument som styr skolans mal och arbete.
Skolans huvuduppdrag finns saledes reglerat i de statliga bestdimmelserna. Kommunerna
kan komplettera de statliga malen med egna malsattningar. Det & kommunerna som ger de
resurser och andra férutsattningar som verksamheterna behéver for att na upp till sina mal.

Enligt den nya skollagen (2010:800) och laroplanen for férskolan (SKOLFS 2010:35) ska
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stéd i sin utveckling ges det
stéd som deras speciella behov kraver. Det &r forskolechefen, i likhet med rektorn i andra
skolformer, som har ett sarskilt ansvar for att barn som har behov av sarskilt stéd ocksa far
det. Bedémningen av hur stédet ska utformas ska géras tillsammans med personalen och
barnets vardnadshavare. Varje beslut om sarskilt stéd som férskolechefen fattar maste fore-
gas av noggranna pedagogiska 6vervaganden. Férskolechefens beslut om sarskilt stod kan
inte 6verklagas. Enligt laroplanen ska den pedagogiska verksamheten anpassas till alla barn
i forskolan. Barn som tillfalligt eller varaktigt behéver mer stéd an andra ska fa detta stod
utformat med hansyn till egna behov eller férutsattningar. Vid évergangen till nya verksamhe-
ter ska sarskild uppmérksamhet dgnas de barn som behoéver sarskilt stod.

3.1.2. Kommunallagen

| kommunallagen 6 kap. patalas att styrelsen skall leda och samordna férvaltningen av kom-
munens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga némnders verksamhet.
Dartill skall namnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksam-
heten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

3.2. Organisation

Svalévs kommun omorganiserade den 1 juli 2009 sin politiska organisation. Enligt fullmakti-
gebeslut har facknémnderna tagits bort och ersatts med beredningar som svarar direkt under
kommunfullmaktige, samt med fyra utskott som svarar under kommunstyrelsen. Kommunens
verksamhetsomraden har delats upp i en bestallar- och utférarorganisation.

Myndighetsutskottet \VValfard ansvarar politiskt for myndighetsutévning, planering och insatser
rérande bl.a. barn i behov av sarskilt stéd. En kvalitets- och myndighetschef samordnar och
leder kvalitetsarbetet och ansvarar for det centrala resursteamet for forskola och skola. Val-
fardsutskottet ansvarar for politisk styrning och ledning av forskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen och barn- och ungdomsutbildningen. Pa férvaltningssidan finns en enhet for val-
fardsproduktion vars chef leder och samordnar vélfardstjanster i kommunens egen regi, vil-
ket bl.a. innefattar férskole-, skol- och barnomsorgstjénster.

Svaldvs kommun har infort en kundvalsmodell som syftar till att ge medborgarna stérre infly-
tande éver kommunens utbud av tjénster. Den 1 januari 2009 inférdes ett brukarbaserat er-
séttningssystem. Foraldrar véljer i vilken férskola barnet ska ha sin placering och férskolorna
erhaller en ersattning per inskrivet barn per manad fran kommunen. Kommunen ar ytterst
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ansvarig for saval kommunala som enskilda forskolor, och kommunen ska folja upp och ut-
vardera verksamheterna.

3.2.1. Barnomsorg och fritidshem

| Svaldvs kommun finns nio kommunala och fem enskilda férskolor. De kommunala forsko-
lorna ingar tillsammans med skola och fritidshem i fem skolomraden som vart och ett leds av
en rektor tillika forskolechef. Det finns sex kommunala fritidshem som samtliga &r knutna till
de kommunala F—6 skolorna. | kommunen finns ocksa tva fristdende grundskolor med fritids-

hem i egen regi.
3.3. Kommunala mal och riktlinjer

3.3.1. Kommunfullméktiges mal fér verksamheten

Fullmaktigemalet for forskolan ar 2010 utgjordes av: Alla barn ska kénna sig trygga i verk-
samheten. De kommunala férskoleverksamheterna arbetar med kvalitetssystemet Qualis och
trivsel och trygghet mats via qualisenkéter. Malet &r enligt arsredovisningen 2010 uppnatt.
Fullmaktigemalet for 2011 &r fér férskolan: Utveckla barns nyfikenhet och lust att lara.

Enligt budgeten fér 2011 géller féljande fér barnomsorgen: "Oberoende av huvudman fér
verksamheten ska barnets vélbefinnande, sékerhet och utveckling vara i fokus inom hela
barnomsorgen. Férskolans verksamhet ska vara trygg, ldrorik och stimulerande for alla barn
som deltar i den. Sérskild vikt 1&ggs vid sprak- och matematikutveckling.”

3.3.2. Kvalitetsgaranti

Kommunen har tagit fram en kvalitetsgaranti fér barnomsorgen i Svalévs kommun som ska
tydliggdra innehallet i den kommunala servicen. Kvalitetsgarantin galler for férskola, dag-
barnvardare och fritidshem, och lyder:

"Barnens vélbefinnande, sékerhet och utveckling ska vara i fokus inom hela barnomsorgen.
Varje barn ska dérfér ges majlighet till fri lek i stimulerande miljéer. | syfte att frdmja barnens
sociala utveckling och sjélvtillit ska varje barn bli sedd och bekréftad dagligen. Vi valkomnar
en ndra samverkan med barnets vardnadshavare genom regelbundna samtal.”

Kommunen garanterar att:

En individuell utvecklingsplan upprattas for alla barn inom barnomsorgen.
Barnszkerheten savil inom- som utomhus kontrolleras regelbundet minst en gang
per ar och eventuella brister atgardas omgaende.

Vardnadshavare erbjuds minst ett samtal per manad.

Alla barn erbjuds daglig utevistelse.

Majligheter ges till fri lek dagligen.

Det finns rutiner for att sakerstalla att varje individ blir sedd, hérd och bekraftad varje
dag.

L I

3.3.3. Skolplan

Valfardsberedningen har innevarande &r arbetat fram en ny skolplan (Skolplan 2010-2013)
som har varit ute pa remiss till de politiska partierna och berérda tjanstemannagrupper och

som ska upp for beslut i september.
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3.3.4. Planerade atgérder utifran Skolinspektionens tillsynsrapport

Skolinspektionens riktade i sin tillsynsrapport 2011 kritik mot Svalévs kommun. Férvaltningen
beskriver i sitt svar till Skolinspektionen planerade atgérder pa en évergripande niva, varav
féljande ar av relevans for granskningen:

e Under hésten 2011 kommer vi att inventera kompetensutvecklingsbehov pa de olika
forskolorna. Darefter kommer kompetensutvecklingsplaner att upprattas.

e Under hésten 2011 kommer alla omraden att fa i uppdrag att utarbeta en plan gallan-
de 6vergangen och samarbetet férskola - férskoleklass/fritidshem.

e Viska samla in och analysera hur bel&ggningen ser ut pa vara férskolor fér att fa un-
derlag for vidare atgarder.

e Viska samla in och analysera hur beldggningen ser ut pa vara fritidshem for att fa
underlag for vidare atgarder.

e Ansvarig rektor for fritidshemsnétverket bjuder in till samverkan med specialpedago-
gerna pa respektive F-6 skola. Rutiner fér gemensamt elevhalsoarbete som tacker
bade elevens skol- och fritidshemssituation, utarbetas.

Valfardsutskottet beslutade den 8 juni 2011 att godk&nna kommunférvaltningens svar till
Skolinspektionen. Samtidigt beslutades att utvardering av de planerade atgérderna ska utfo-

ras och foljas upp efter ett ar.

3.4. Var bedémning

Skolinspektionens kritik i tillsynsrapporten 2011 visar pa brister i det forvaltningsovergripande
analysarbetet. Darmed har de politiskt ansvariga saknat vélgrundade signaler om var insat-
ser behéver géras. Vi bedémer det som positivt att de beslutade atgérderna ska utvarderas

och féljas upp efter ett ar.

Vi bedémer det som otydligt hur kvalitetsgarantin ska féljas upp och hur den férhaller sig till
den nya skolplanen och beslutade fullmaktigemal fér den pedagogiska verksamheten.
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4. Barn i behov av sarskilt stod

4.1. Tillaggsresurser

Den 1 januari 2009 inférdes ett brukarbaserat ersattningssystem. Forskolorna erhaller en
erséattning per inskrivet barn per manad fran kommunen. Samtliga enheter, kommunala och
fristaende, far pa lika villkor soka tilldggsresurser beroende pa enskilda barns behov. Det ar
rektor som infér varje ny termin anséker om tillaggsresurser. Ansékan gar till kommunens
samordnare fér barn i behov av sérskilt stéd. Samordnaren prioriterar ansékningarna utifran

foljande kriterier:

1. Fysiska handikapp
2. Neuropsykiatriska stérningar
3. Beteendestérningar

Samordnaren bedémer tillsammans med rektor och specialpedagog vilket stod och vilken
omfattning av stod som behévs. Det stod som kan erbjudas &r i forsta hand assistenter. Rek-
torerna kan ocksa fa extra medel som kan anvéndas till exempelvis specialpedagogisk kom-
petens. Extra stéd som beviljas foljs kontinuerligt upp och nytt beslut angaende sarskilt stod
fattas infor varje termin.

4.2. Centralt resursteam (CRT)

Det centrala resursteamet ska stédja forskola och skola i arbetet med att ge alla barn mojlig-
het till larande, omsorg och fostran enligt férskolans och skolans mal. Teamet arbetar utifran
aldersperspektivet 1-16 ar. Resursteamet samverkar med andra instanser som barn- och
ungdomspsykiatri, habilitering och barnhalsovard.

Teamet arbetar med:
Konsultation eller handledning till personal inom férskola, skola och foraldrar.

Utredningar och uppféljningar kring barn/elever i behov av sarskilt stod.
Direkt traning av barnet/eleven enskilt eller i grupp.

Utvecklingsarbete i forskola/skola.

Radgivning och stéd till barn/elever och deras féraldrar.

® o o o o

| resursteamet arbetar en psykolog, tva logopeder, tva specialpedagoger och samordnaren
f6r barn i behov av sarskilt stod. Under aret kommer teamet att utdkas med en kurator. Tea-
met &r en resurs fér bade den kommunala férskolan och de fristaende forskolorna som finns i

kommunen.
Kontakt med det CRT sker utifran féljande arbetsgang:

1. Diskussion i arbetslaget, som darefter kontaktar elevvardsteamet/lokalt resurs-

team/rektor.
2 Med stsd av rektor beslutas om ansokan till Centrala resursteamet. En kontaktperson

utses.
3. Blankett fylls i av kontaktpersonen och skickas via mail eller via internpost i forslutet

kuvert till Centrala resursteamet.
4. Personal fran resursteamet aterkopplar snarast, senast inom en vecka, till kontakt-

personen for planering av fortsatt insats.
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P4 ansékningsblanketten beskrivs nuldget, insatta atgarder samt utfall. Om kontakten galler
namngiven elev ska vardnadshavare vara informerade. Om barnets identitet hela tiden ar
skyddad behéver inte vardnadshavaren vara informerad.

CRT strévar efter att arbeta férebyggande och verkar for att EMS-planen och TRAS (tidig
reflektion av sprakutvecklingen) anvénds vid samtliga férskolor. Tanken med EMS-planen ar
att barn i behov av sérskilt stod ska identifieras tidigt. Nastan alla de kommunala férskolor
har tillgang till specialpedagog som utreder barnens sprakutveckling, handleder personal och
arbetar med enskilda bam. Enligt CRT ska barnen i férsta hand hanteras lokalt med hjalp av
specialpedagogen pa férskolan och utifran egna insatser. Om nagon forskola behdver mer
stéd kan gora en ansokan till CRT. Den pedagog som ansokt far svar inom en vecka och
CRT férséker ordna ett méte inom fjorton dagar, vid vilket en férsta intervju genomférs utifran
en fragemall. Redan det kan innebéra ett stod for pedagogen. Darefter beslutas vilken kom-
petens fran CRT som behévs. Exempelvis kan en av specialpedagogerna komma till férsko-
lan och gora observationer och handleda personalen. CRT har kdpt in material for att arbeta
med dyskalki och haller pa att arbeta upp kompetensen inom det omradet.

CRT ser det som angeléget att satsa pa de smé barnen da tidiga insatser ger mer. Persona-
len vid CRT upplever ett hogt tryck pa sin verksamhet men menar att de nyttjar de resurser
som finns vél. Specialpedagogerna som verkar vid férskolorna har gemensamma moten en
gang per manad tillsammans med specialpedagogerna vid CRT. Vid dessa tillfallen kan fikti-
va/anonyma fall tas upp for diskussion, sa kallade "dilemmadiskussion”. CRT:s specialpeda-
goger ger da feedback pa beskrivna situationer. Kommunens samordnare for barn i behov av
sarskilt stéd samarbetar mer och mer med CRT. Fran och med i ar ska &ven CRT vara med
nar samordnaren har méten med rektor och specialpedagog utifran inkomna ansokningar om

extra stod.

4.3. Sprakforskola

Sprakforskolan Skattkammaren tillhér organisatoriskt ett av skolomradena men tar emot barn
fran hela kommunen. Sprakforskolan har sex platser for barn i férskolealder, som har behov
av extra sprakstimulans och spraktréning. Barnen vistas pa sprakférskolan 08.30 -12.30 var-
je dag och &r resten av dagen pa sin hemférskola. Barnen far stéd att utveckla tal, sprak och
kommunikation genom spraklig stimulans, lek och socialt samspel i liten grupp samt indivi-
duell traning. For att fa plats pa sprakforskolan krévs en bedémning av logoped och psyko-
log. P& sprakforskolan arbetar tva forskollérare och en logoped.

Det &r CRT som beslutar vilka barn som far plats pa sprakférskolan. Om det finns fler barn i
ké an antal lediga platser gér CRT en prioritering och tar da &ven hansyn till gruppen pa
sprakférskolan, sa att det blir en bra gruppsammanséttning avseende bl.a. alder och kon.
Féraldrarna kan avsta fran en erbjuden plats. Barnet erbjuds da stod pa sin ordinarie forskola
genom att en specialpedagog fran CRT kommer dit och arbetar med barnet och ger hand-
ledning till pedagogerna, samt &ven instruktioner till foréldrarna sa att alla arbetar pa samma

VIS.

4.4, lakttagelser utifran intervjuer

De rektorsomraden som har fatt de tillaggsresurser de ansokt om ar néjda, medan de som
inte fatt det utrycker sitt missnéje. Enligt de intervjuade forsoker forskolorna hitta egna 16s-
ningar sa langt som méjligt, vilket innebar att allt annat redan ar prévat nar ansokning sker.
Besvikelsen éver uteblivna tillaggsresurser blir da stor. Ett rektorsomrade for fram att kriteri-
erna for fordelningen av tillaggsresurserna &r otydliga och att det finns inslag av godtycklig-
het i bedémningen. Vidare anses det vara diagnoser och inte barnens faktiska behov som
styr férdelningen. Vid ett annat rektorsomrade uppfattas kriterierna som tydliga, men resur-
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serna som otillrackliga. Det gjordes en férandring i resursférdelningen 2006, da mer resurser
férdelades ut pa rektorsomradena. Det finns darfor en férvantan om att det mesta ska ga att
|6sa pa rektorsomradesniva, men det férs fram att situationen har forandrats sedan 2006.
Andelen barn i behov av sarskilt stéd beskrivs som hég och 6kande, delvis beroende pa att
verksamheterna blir allt battre pa att upptacka stédbehov. Det uppges finnas manga barn
med koncentrationssvarigheter och/eller sociala svarigheter och det upplevs vara sarskilt
svart att fa resurser till barn utan diagnos. Nér det géller assistenter fors det fram att det ar
viktigt att det blir ratt assistent till ratt barn da det upplevs vara svart att fa igenom byten av
assistent under terminen. Intervjuad personal vill helst att assistenterna fungerar som ett pe-
dagogiskt stod for hela gruppen och inte bara ser till det enskilda barnet. Det uppges att en
del assistenter gér sig oumbaérliga istéllet for att dra sig undan och lata barnen bli sjalvstandi-
ga. Intervjuad personal menar vidare att det inte gar att ha hur manga assistenter som helst
utan att andra lésningar maste arbetas fram.

Foérekomsten av specialpedagoger vid férskolorna uppges ha inneburit avsevart storre moj-
ligheter till att identifiera och stédja barn i behov av sarskilt stéd och att bedriva pedagogiskt
utvecklingsarbete. Det centrala resursteamet beskrivs i intervjuer som vélfungerande och

|attillgangligt. Ett rektorsomrade beskriver att en specialpedagog fran CRT kommer en gang
per vecka. Denne inventerar barnen, traffar barn enskilt och i grupp och fér samtal med per-
sonalen om hur de kan gora for att stimulera spraket. Det papekas dock att det inte alltid ar
handledning till personal som behodvs. Det upplevda behovet ar mer personal runt barnen.

De intervjuade ser Sprakférskolan som en mycket bra verksamhet med kompetent personal,
och de ser ocksa goda resultat nar det géller barnens sprakliga utveckling. Daremot menar
intervjupersoner att den sociala utvecklingen far sta tillbaka. Det beskrivs som ett dilemma
att barnet tillbringar férmiddagen pa sprakforskolan och eftermiddagen pa sin vanliga férsko-
la, da det innebér en bristande kontinuitet fér barnet. En del barn har svart for att vaxla over
till hemforskolan. En synpunkt som lyfts fram &r att sprakférskolan antingen bor erbjuda hel-
dagsverksamhet, eller lésas upp sa att kompetensen fordelas ut pa verksamheterna. Det
papekas att kompetens maste finnas dven pa de ordinarie férskolorna dar barnen tillbringar

halva dagen.

Sprakforskolan har sex platser. Fér nérvarande star tolv barn i ké och intag gors séllan da
barnen ofta blir kvar i verksamheten tills de bérjar skolan. En del barn gar dessutom kvar
ytterligare ett ar och borjar férskoleklassen férst som sjuaringar. Tanken &r att barn med rena
sprakstorningar ska vistas vid sprakférskolan, men det kan visa sig att det handlar om t.ex.
autism. Da ska egentligen barnet skrivas ut fran sprakférskolan, men sa blir det inte alltid
utan det avgors fran fall till fall. Den dominerande uppfattningen bland intervjuad personal &r
att sprakférskolan ar en verksamhet som behdver ses over ut ett kommunévergripande per-
spektiv. Det reses ocksa sporsmal om den organisatoriska tillhérigheten och det férs fram
CRT borde ha hela ansvaret for sprakforskolan fér att kunna se mer till helheten. Nu styrs
den fran CRT men rektorn for det sédra skolomradet &r rektor for verksamheten.

Nar det géller datorer och kompensatoriska hjélpmedel finns det skillnader mellan rektorsom-
radena. Vid ett rektorsomrade fors det fram i intervjuer att andelen datorer &r hog vid forsko-
lorna, att datorerna har program for spraktraning och minnestréning och att smartboards
finns pa bade férskolor och fritidshem. Vid ett annat rektorsomrade uppges det vara brist pa
datorer. Resurstilldelningen utgar fran antalet inskrivna barn, och de intervjuade papekar att
verksamheterna maste upp i en viss volym for att det ska bli medel dver till inkép av datorer.

4.4.1. Fritidshem

Intervjuerna gér gallande att det vanligtvis endast ar elevassistenter till barn med fysiska
funktionshinder som féljer med till fritidshemmen. Vid ett skolomrade kommer detta att for-
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andras fran och med hostterminen 2011 da samtliga elevassistenter som &r med i skolan
aven kommer att folja med till fritidshemmen. Intervjuad fritidspersonal ser detta som en stor
férbattring. Det sker inte med automatik att fritidspersonal far vara med vid elevvardskonfe-
renser, men det uppges ske forbattringar. Vid ett annat skolomrade uppges det finnas myck-
et stora behov. Resurser satts huvudsakligen in utifran skolverksamheten, men det papekas
att andra behov kan finnas pa fritids. Barn i behov av struktur fungerar ofta val i skolan men
kan uppleva stérre svarigheter i den mer ostrukturerade fritidsverksamheten. Om ett barn vid
ett fritidshem har en diagnos som exempelvis diabetes eller autism far personalen kunskap
om detta, men det uppges ofta vara sociala svarigheter som &r den storsta utmaningen for
fritidspersonalen. Personalen upplever att de har ett bra samarbete med skolpersonalen och
att specialpedagogerna ger ett gott stéd. Det patalas att barngrupperna &r stora och den all-
ma&nna meningen &r att det behévs mer personal.

4.5. Alternativ barnomsorg och fritidshem

De fristaende forskolor uppger att CRT fungerar mycket val. De beskrivs som lattillgangliga
och professionella. Férskolorna uppger att de far god hjalp nar behov uppstar, bl a med
handledning av personal. Missndje uttrycks daremot nar det galler tillaggsresurserna. En av
férskolorna uppger att de har fatt avslag pa en ansdkan om assistent tva ganger trots stora
behov. Kommunen har tillsynsansvar éver alla former av enskild forskoleverksamhet,
pedagogisk omsorg och fritidshem som har godkants av kommunen. For fristaende fri-
tidshem finns det beslutade rutiner for tillsyn i vilka "barn i behov av séarskilt stéd” utgor en
egen rubrik. Vid den senaste tillsynen antecknades féljande i respektive minnesanteckningar:

. Skolan ansvarar for utredningsskyldigheten avseende sarkilt stod. | de fall elever med
sarskilt stédbehov dven har skolbarnsomsorg ingar fritidshemmet naturligt da lararna
ansvarar for fritidshemmets verksamhet. Utrustning och larverktyg &r enhetliga inom
verksamheten, d.v.s. barn med behov av sarskilt stéd har samma tillgang till stod

oavsett om de ar pa fritidshemmet eller i skolans verksamhet.
- Just nu finns det inget barn som &r i behov av sérskilt stod. Kontakt har tagits med

kommunens centrala resursteam for att inga ett samarbete om behov uppstar.

4.6. Var bedémning

Vi beddmer att det finns behov av en dversyn av kriterierna for tillaggsresurser. Det ar av vikt
att resurser férdelas utifran faktiska behov snarare &n férekomst av diagnos. Vi bedomer det
som véasentligt att hansyn &ven tas till barnens behov av stéd vid fritidshemmen.

Nar det géller det centrala resursteamet &r det tillfredsstéllande att de kommunala och den
alternativa barnomsorgen i samma utstréckning uttrycker att de &r njda med tillganglighet

och stod.

Vi bedémer att sprakférskolan &r en verksamhet som behover diskuteras. Det har i gransk-
ningen inte framkommit annat an att verksamhet uppnar goda resultat nar det galler barnens
sprakliga utveckling, men det férs fram synpunkter pa bristande kontinuitet fér barnen da de
tilloringar halva dagen pa sprakférskolan och halva dagen pa sina hemférskolor. Vidare finns
det for narvarande tolv barn i ko till sprakférskolans sex platser.
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5. Overldmning till skolan

5.1. lakttagelser utifran intervjuer och dokumentstudier

Skolinspektionen anmarker i sin rapport pa att det pa vissa omraden saknas ett fortroende-
fullt samarbete mellan forskolor, férskoleklasser och fritidshem. Kommunen skriver i sitt svar
till Skolinspektionen att under hésten 2011 kommer alla omraden att fa i uppdrag att utarbeta
en plan gallande évergangen och samarbetet mellan férskola och férskoleklass/fritidshem.

Det &r emellertid ingen av de intervjuade fran den kommunala barnomsorgen som kanner
igen sig i skolinspektionens kritik. Skolomradena innefattar saval férskolor som skola fran
forskoleklass till och med arskurs sex vilket innebar att de olika verksamheterna har samma
chef (rektor tillika férskolechef). De intervjuade ser stora fordelar i nuvarande organisation.
Férskola och skola har oftast gemensamma ledningsgrupper och hjélper varandra med t ex
personal. Beslutsvagarna beskrivs som korta och personalen fran de olika verksamheterna
kénner varandra. Samarbetet fungerar som bast mellan narliggande verksamheter, och av
den anledningen uppges forutséttningarna skilja sig at mellan olika skolomraden.

Pa samtliga bestkta omraden finns det framtagna rutiner for dverlamnandet. Overlamningen
inleds vanligtvis med att mottagande pedagoger besdker forskolan. Under varterminen beso-
ker femaringarna skolan och tréffar sina blivande pedagoger, leker pa skolgarden och ater
lunch i matsalen. Vid en éverlamnandekonferens méts pedagoger fran férskolan respektive
skolan och gar med féréldrarnas godkénnande igenom varje barn och lamnar 6ver deras
portfolio. Rektor kan vara med om behov finns. Vid samtliga besékta skolomraden finns spe-
cialpedagoger som &r verksamma savél pa férskolorna som i skolan och som beskrivs som
lanken mellan verksamheterna.

Barn i behov av sarskilt stéd som har haft assistent l&mnas 6ver sarskilt och i samband med
det gors en uppfdljning och en prognos infér framtiden. CRT &r med vid éverlamning av barn
som varit aktuella. Vid méten med mottagande skola berattar de om vilka bekymmer som har
funnits och vad pedagogerna ska vara observanta pa redan i forskoleklassen, sa att de inte
vantar med att ta kontakt med CRT. Vid behov ar dven barnhabiliteringen inblandade i dver-
lamning av barn i behov av séarskilt stéd. Vid intervjuerna gavs exempel pa att resurspersonal
som har varit inkopplad i férskolan ibland féljer ibland med enskilda barn upp i forskoleklas-

sen.

CRT ser det som onskvart att pedagogerna vid éverlamnandekonferensen diskuterar utifran
en genomford TRAS pa gruppniva. Det &r dock upp till varje rektor i egenskap av pedagogisk
ledare att bestamma om en sadan ska genomféras, och en del gér TRAS endast déar de ser
behov. Vid ett skolomrade genomfors uppfdljningssamtal under hdsten vid vilka forskolorna
far aterkoppling pa hur det gar fér bamen. Vid 6vriga besokta skolomraden uppges det €j
finnas tid for aterkoppling, men det har under langre tid funnits dnskemal om sadan fran per-

sonalen.

Nar det géller fritidshemmen finns det skillnader mellan de olika skolomradena. Vid ett skol-
omrade ér fritidspersonal numera med vid dverlamnandekonferensen, vilket beskrivs som en
stor forbattring. Vid ett annat omrade har fritidspersonalen fatt information i ett senare skede.
Vid éverlamning av ett barn i behov av sarskilt stod var de dock med fran borjan och fick
dven traffa barnhabiliteringen, vilket var mycket uppskattat.

12



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

5.1.1. Alternativ barnomsorg

Vid telefonintervjuer med fristaende férskolor framkommer stora utvecklingsbehov nar det
géller éverlamning till kommunala skolor. Barnen och féréldrarna besoker skolan infér éver-
lamnandet men kontakterna personal emellan uppfattas som bristfallig. Det férs fram 6nske-
mal om att fa vara delaktiga i diskussioner gallande rutiner fér 6verlamning. Personalen vid
fristaende férskolor uppger att de sjalva far séka kontakt med de kommunala skolorna. Det
hander att personal vid fristdende férskolor kanner sig illa bemétta av personal vid de kom-
munala skolorna. De fristaende forskolorna uppfattar det som att personalen vid de kommu-
nala skolorna ser de fristaende enheterna som konkurrenter. De uttrycker 6nskemal om att
lara kanna barnens blivande pedagoger och utveckla ett samarbete. Nagon aterkoppling till
forskolorna om hur det har gatt for barnen sker inte.

5.2. Var bedémning

Ingen av de intervjuade inom den kommunala barnomsorgen kanner igen sig i skolinspektio-
nens kritik och det har i granskningen inte framkommit annat &n att det inom den kommunala
barnomsorgen finns fungerande rutiner for dverlamning till skolan. Det lyfts fram att den sam-
lade organisationen med férskolor och skola som leds av en rektor tillika forskolechef, samt
férekomsten av specialpedagoger som &r verksamma vid savél forskolor som skola, fore-
bygger éverlamnandeproblem. Det som kan férbattras ar fritidspersonalens delaktighet i
dverlamnandeprocessen samt rutiner for aterkoppling.

Vi beddmer att det finns behov av att utarbeta rutiner fér éverldmnande tillsammans med de
fristdende forskolorna. Det &r inte tillfredsstallande att de fristdende forskolorna upplever
brister, nar budgeten fér 2011 stipulerar att; "oberoende av huvudman for verksamheten ska
barnets vilbefinnande, sakerhet och utveckling vara i fokus inom hela barnomsorgen”.
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6. Kompetensutveckling av personal

6.1. lakttagelser utifran intervjuer och dokumentstudier

Skolinspektionen bedémer att all personal i férskoleverksamheten inte far den kompetensut-
veckling som kravs fér att de professionellt ska kunna genomféra sina arbetsuppgifter.
Kommunen skriver i sitt svar till Skolinspektionen att kompetensutvecklingsbehoven pa de
olika férskolorna kommer att inventeras under hésten 2011. Dérefter kommer kompetensut-
vecklingsplaner att upprattas. Enligt Skolverkets kommunblad fér Svalév 2010, som avser
verksamhetsaret 2010 och lasaret 2010/11, &r det 52 procent av arsarbetarna i forskolan
som har pedagogisk hégskoleutbildning, jamfért med 56 procent i kommungruppen och 54
procent i samtliga kommuner. Pa fritidshemmen ar motsvarande siffra 58 procent, jamfort
med 61 procent i kommungruppen och 58 procent i samtliga kommuner.

Enligt intervjuerna har personalen individuella kompetensutvecklingsplaner som faststélls vid
medarbetarsamtal. Fér narvarande finns det inte utrymme fér mer &n den nya laroplanen.
Férskolelyftet erbjuds men det &r inte sa manga fran forskolorna som anmalt sig. Det ar i stor
utstrackning specialpedagogerna som bedriver pedagogiskt utvecklingsarbete. De fangar
upp behov och énskemal fran verksamheterna och for pedagogiska diskussioner i arbetsla-
get. Personalen vid ett rektorsomrade samlas regelbundet i pedagogiska grupper dar enskil-
da fall kan ventileras under ledning av specialpedagog. Det géller dock inte personalen i
skolbarnromsorgen, men uppfattningen &r det finns stort behov av motsvarande handled-
ning. Sedan 2006 finns det ett kommunalt natverk for fritidspedagoger som enligt uppgift
fungerar mycket val och som bland annat kommer att ge viss kompetensutveckling.

Personalen fortbildas aven utifran vilka behov som finns i barngrupperna, t ex barn med au-
tism eller diabetes. Barnhabiliteringen erbjuder gratis utbildning pa kvallstid kring t ex autism.
En stor andel av personalen &r utbildad i TAKK, ett alternativt och kompletterande kommuni-
kationssatt som framjar sprak- och kommunikationsutvecklingen for barn med sprakférsening
och sprakstérning. Utbildning har dven férekommit kring pedagogisk dokumentation och da-
torkunskap. Det som personalen framfor allt lyfter fram att de saknar ar externa kurser. De
intervjuade uppger att resurserna inte racker till sadant och att det inte kénns lont att efter-
fraga extern utbildning vid medarbetarsamtal da de upplever att det knappt finns pengar till
material sasom pennor etc. Det fors fram synpunkter pa att kommunen inte har nagon plan
for att vidareutbilda sin egen personal till behérighet. Det uppges samtidigt vara svart att re-
krytera behorig personal. Att endast utlysa tills vidaretjanster har underlattat, men rektorer
efterfragor en tydlighet fran politikernas sida, t ex en malsattning att 80 procent ska vara be-

hoériga.

De fristaende forskolorna har fatt utbildning av CRT i TRAS, vilket de &r mycket nojda med.
De far ibland erbjudande fran kommunen om att kdpa platser pa olika utbildningar, men en-
ligt uppgift fungerar det fér narvarande samre da det ar oklart om det &r rektor eller forvalt-

ningen som ska bjuda in de fristdende. Det finns dnskemal om att mer frekvent bjudas in till

de kommunala utbildningarna.

6.2. Var bedémning

Vi bedémer att det inom den kommunala barnomsorgen finns behov av att géra en kommun-
overgripande plan fér kompetensutveckling. Det &ar av vikt att sdkerstélla att kompetens kring
barn i behov av sarskilt stéd finns pa varje forskola och fritidshem.
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7. Efterfragan och tillganglighet

7.1. Kommunens regler fér barnomsorg

Enligt skollagen géller foljande: N&r en vardnadshavare har anmait énskemal om férskola
med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra manader. Det da-
tum som galler &r d&rfér nar anmalan om 6nskemal kommit in till kommunen. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skal har behov av sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola
ska skyndsamt erbjudas férskola. Detta galler &ven barn som &nnu inte fylit ett ar. (Skolla-
gen, SFS 2010:800)

Enligt "Regler och taxor fér barnomsorg i Svalévs kommun®, antagen av kommunfullmaktige
2010-03-29, ar kén gemensam fér hela kommunen da det géller kommunal barnomsorg i
forskola och familiedaghem. Under rubriken placering (s.5) star féljande att lasa: "Barnet ska
enligt 7 § i skollagen, utifran kommunens gemensamma ko, erbjudas en plats utan oskaligt
dréjsmal. Kommunen strévar efter att erbjuda férskoleverksamhet och/eller skolbarnsomsorg
senast fyra manader efter registrerat kddatum. Onskas endast en bestamd forskola lamnas
ingen tidsgaranti. Vid placering tas, férutom anmélningsdatum, ocksa hansyn till verksam-
hetsform, omsorgstid, barnets alder samt barngruppens sammanséttning. Turordning vid
placering géller enligt féljande:

1. Barn i behov av sarskilt stod enligt skollagen.
2. Allmén férskoleplacering 3-5-aringar.

3. Syskonplacering/omplacering.

4. Nyplacering.”

7.2. lakttagelser utifran intervjuer och dokumentstudier

Enligt Skolverkets kommunblad fér Svalév 2010, som avser verksamhetsaret 2010 och |&s-
aret 2010/11, &r antalet inskrivna barn per avdelning 19, att jamféra med 17 i kommungrup-
pen och 17 i samtliga kommuner. Inskrivna barn per arsarbetare ar i Svaldv 5,5, att jamfora
med 5,6 | kommungruppen och 5,4 i samtliga kommuner. Andelen inskrivna barn av samtliga
barn i aldern 1-5 ar ar i Svalév 84 procent, att jamféra med 83 procent i kommungruppen och
93 procent i samtliga kommuner.

Enligt lagesbeskrivning i barnomsorgen per den 15 juni 2011 kommer Svalév i och med den
nya férskolans 6ppnande vid arsskiftet ha luft i systemet vad géller placeringar varen 2012.
Férskolan beraknar att ha 60 platser, och totalt 44 barn kommer att placeras pa den nya for-

skolan.

Det brukarbaserades ersattningssystemet innebér att forskolorna far mer pengar vid fler pla-
cerade barn och da kan befintliga tjanster utdkas. De intervjuade ser férdelar med systemet
men menar att det dven ar sarbart. Om en plats star tom forlorar férskolan 8000 kronor per
manad. En forskola menar att systemet driver pa utvecklingen av stérre barngrupper. Rektor
vid en annan férskola menar att det ar svart att planera verksamheten ekonomiskt, men att
konkurrens ocksa gor att kvaliteten 6kar. Kommunens langtidsplanering uppges vara otill-
racklig utanfor centralorten. Enligt intervjuer erbjuds foréldrar i Billeberga pedagogisk omsorg
istallet for forskola vid késituationer. Den pedagogiska omsorgen beskrivs som en utdéende
verksamhet som finns kvar for att forskolan inte récker till. Innevarande ar ar férskoleplatser-
na fullbelagda redan i augusti vilket gor det svart att gora intag under aret.
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Ett rektorsomrade beskriver att de planerar utifran en faktisk k& som bestar av de som har
anmalt sig och en prognostiserad k& som bestar av de barn som finns i omradet. Antagandet
&r att 25 procent av dem kommer att vilja ha en plats inom fyra manader. Placeringsgraden
uppges vara hég. Stérst intag sker alltid pa hosten men barn tillkommer dven under resten
av aret. Det finns framtagna siffror pa lampligt antal barn per omrade. Nar nya barn blir aktu-
ella sker en 6ppen dialog om vilket forskola som ska bereda plats. Hansyn tas till grupp-
sammanséttning och eventuell syskonfértur.

For fritidshemmen finns det inget tak for barnantal. Enligt intervjuerna ar fritidsverksamheter-
na trangbodda och har pa vissa omraden endast tillgang till skollokaler, vilka inte ar anpas-
sade for fritidsverksamhet. Kommunen har efter att ha fatt kritik av skolinspektionen upphort
med att automatiskt séga upp fritidsplatser efter tredje klass, vilket enligt intervjuer har med-
fort att fler dldre barn finns kvar i verksamheten. Ett omrade har startat en utegrupp da loka-
lerna inte racker till. Det uttrycks énskemal om att kunna erbjuda de stérre barnen fritidsklub-

bar.

Enligt Skolverkets kommunblad fér Svalév 2010, som avser verksamhetsaret 2010 och |as-
aret 2010/11, uppgar antalet inskrivna vid fritidshemmen till i genomsnitt 39 barn per avdel-
ning, att jamféra med 37 i kommungruppen och 38 i samtliga kommuner. Inskrivna barn per
arsarbetare ar i Svalévs kommun 16,8 att jamféra med 21 i kommungruppen och 21,5 i samt-
liga kommuner. Andelen inskrivna barn av samtliga barn i aldern 6-9 ar ar i Svalodv 74 pro-
cent, att jamfoéra med 79 procent i kommungruppen och 82 procent i samtliga kommuner.

7.2.1. Alternativ barnomsorg

Enligt den centrala férvaltningen samarbetar de kommunala férskolorna med den alternativa
barnomsorgen. Kommunala saval som fristaende forskolor rapporterar in belaggning varje
manad och servar varandra med uppgifter om késituation. Med hjalp av l&gesrapporten kan
samtliga omraden éverblickas vilket &r en hjélp i planeringen.

Telefonintervjuerna med de fristaende férskolorna visar att de handhar sina egna kéer och i
varierande grad samarbetar med kommunen. | centralorten uppges kommunen hanvisa till
de fristaende om de har k&. Pa dvriga orter uppges samarbetet vara i stort sett obefintligt. En
fristaende forskola uppger att inget barn hanvisades dit under forra aret trots att det fanns en
ké till den kommunala barnomsorgen och platser éver pa de fristaende. Det uttrycks 6nske-
mal om utveckla en samsyn dér de olika verksamheterna ses som komplement till varandra
snarare an som konkurrenter.

7.3. Var bedomning

Vi beddmer att det av kommunfullméktige antagna dokumentet "Regler och taxor for barn-
omsorg i Svalévs kommun” &r i behov av en revidering utifran den nya skollagen. Nér en
vardnadshavare har anmaélt énskemal om férskola med offentlig huvudman ska kommunen

erbjuda barnet forskola inom fyra manader .

Vi beddmer att kommunstyrelsens behéver sékerstélla att det finns en tillfredsstallande lang-
tidsplanering aven utanfér centralorten.

Vi beddmer att samarbetet med den alternativa barnomsorgen kan forbattras.
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8. Sammanfattande beddémning

8.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Finns det en indamalsenlig styrning och uppféljning av resurser riktade till barn i be-
hov av sérskilt stéd?

Skolinspektionens kritik i tillsynsrapporten visar pa brister i det férvaltningsévergripande ana-
lysarbetet. Darmed har de politiskt ansvariga saknat vélgrundade signaler om var insatser
behéver goras. Vi beddémer det som positivt att de beslutade atgérderna ska utvarderas och
féljas upp efter ett ar. Vi bedémer det som otydligt hur kvalitetsgarantin ska foljas upp och
hur den férhaller sig till den nya skolplanen och beslutade fullméaktigemal fér den pedagogis-
ka verksamheten.

Vi bedémer att det finns behov av en éversyn av kriterierna for tillaggsresurser. Det &r av vikt
att resurser fordelas utifran faktiska behov snarare &n férekomst av diagnos. Vi bedémer det
som vasentligt att hansyn &ven tas till barnens behov av stéd i fritidshemmen. Nar det galler
det centrala resursteamet ar det tillfredsstallande att de kommunala och den alternativa
barnomsorgen i samma utstréckning uttrycker att de &r ndjda med tillganglighet och stod.

Vi bedémer att sprakforskolan &r en verksamhet som behover ses éver. Det har i gransk-
ningen inte framkommit annat &n att verksamhet uppnar goda resultat nar det géller barnens
sprakliga utveckling, men det fors fram synpunkter pa bristande kontinuitet fér barnen da de
tilloringar halva dagen pa sprakférskolan och halva dagen pa sina hemférskolor. Vidare finns
det fér narvarande tolv barn i ko till sprakforskolans sex platser.

Finns det Zndamalsenliga rutiner for 6verlamning fran férskola till forskoleklass?

Ingen av de intervjuade inom den kommunala barnomsorgen kanner igen sig i skolinspektio-
nens kritik och det har i granskningen inte framkommit annat &n att det inom den kommunala
barnomsorgen finns fungerande rutiner for éverlamning till skolan. Det lyfts fram att organisa-
tionen med forskolor och skola samlade i rektorsomraden som leds av en rektor tillika férsko-
lechef, samt férekomsten av specialpedagoger som &r verksamma vid saval forskolor som
skola, forebygger dverlamnandeproblem. Det som kan forbattras ar fritidspersonalens delak-
tighet i 6verlamnandeprocessen samt rutiner fér aterkoppling.

Vi beddmer att det finns behov av att utarbeta rutiner for éverlamnande tillsammans med de

fristaende forskolorna. Det &r inte tillfredsstéllande att de fristaende férskolorna upplever
brister i samarbetet med kommunala verksamheter.

Vilken kompetensutveckling sker av personalen?
Vi bedémer att det inom den kommunala barnomsorgen finns behov av en kommunévergri-

pande plan fér kompetensutveckling. Det &r av vikt att sakerstélla att kompetens kring barn i
behov av sarskilt stod finns i varje verksamhet inklusive fritidshemmen.
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Hur sékerstiller kommunstyrelsen att tillrdckligt antal platser finns?

Vi bedémer att det av kommunfullmaktige antagna dokumentet "Regler och taxor for barn-
omsorg i Svalévs kommun” &r i behov av en revidering utifran den nya skollagen. Nar en
vardnadshavare har anmalt énskemal om férskola med offentlig huvudman ska kommunen
erbjuda barnet férskola inom fyra manader .

Vi bedémer att kommunstyrelsens behéver sakerstélla att det finns en tillfredsstéllande lang-
tidsplanering aven utanfér centralorten.

Vi beddémer att samarbetet med den alternativa barnomsorgen kan férbéttras.

8.2. Identifierade férbattringsomraden/rekommendationer

Vara identifierade férbattringsomraden/rekommendationer &r enligt féljande:
» Det finns behov av att géra en kommunévergripande éversyn av férdelningen av resur-
ser till barn i behov av sérskilt stdd och en plan som ocksa beskiver vilkken kompetens-

utveckling av personal som behévs for att varje barn som behover mer stéd &n andra
ska fa detta stdd utformat med hansyn till egna behov eller férutséttningar.

Svalév den 21 september 2011

b € L

Ann-Mari Ek
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Kallforteckning

Intervjuer:

Kerstin Lingebrant, kvalitets- och myndighetschef
Boel Wallin Harrisson, specialpedagog Tal & Sprak, Centrala resursteamet
Ragnhild Nilsson, Samordnare fér barn i behov av sarskilt stod

Rektorer tillika férskolechefer, specialpedagoger och personal vid tre av Svaldvs rektorsom-
raden.

Telefonintervjuer med férestandare for fyra fristaende férskolor i Svalévs kommun.

Dokument:

Regelbunden tillsyn i Svalévs kommun, Beslut och rapporter, Skolinspektionen,
2011-03-08

Kommunens svar till Skolinspektionen géllande kommunens ansvarsomraden
Arsredovisning 2010

Budget 2011

Regler och taxor fér barnomsorg i Svalévs kommun

Minnesanteckningar fran tillsyn av fristaende verksamheter
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