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Sammanfattning

De vasentligaste synpunkterna fran granskningen av arsbokslut 2008 redovisas nedan.

Det redovisade resultatet uppgar till -4,8 Mkr (-3,2 Mkr for koncernen) med ett
balanskravsresultat pa 0,2 Mkr. Var granskning visar att bokslutet i alla vasentliga
delar ar korrekt upprattat och visar en rattvisande bild av kommunens stallning och
resultat.

Nagon tolkning av begreppet god ekonomisk hushallning for Svalévs kommun finns
inte angivet i budgeten for 2008. Av arsredovisningen framgar att 2 av 5 finansiella
mal samt 27 av 49 verksamhetsmal uppnatts. Enligt Lag om kommunal redovisning
skall i forvaltningsberattelsen géras en uppfdljning och samlad bedémning av om
verksamheten bedrivits i enlighet med god ekonomisk hushallning. Nagon sadan
beddmning gors ej. Med anledning dérav kan vi ej bedéma om verksamheten under
aret och resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal fullméktige beslutat om i
budget och plan.

2003 skrevs aktierna i LSR ned med 2,9 Mkr till 0 da bolaget visat negativa resultat
under en tid och det egna kapitalet forbrukats. Under 2004 till 2007 har atgarder
vidtagits for att vanda den negativa utvecklingen och resultatet har varit positivt.
Foregaende ar genomfordes en aterforing om 1 Mkr och 2008 har aterféring
genomfoérts med 1,1 Mkr. Detta innebar saldes att cirka 2,1 Mkr av ursprunglig
nedskrivning har aterforts. Enligt LSRs bokslut per 2008-12-31 finns ett utgaende
justerat eget kapital (Svalévs andel 25%) om nastan 3,3 Mkr. Detta innebar att det
skulle varit rimligt att aterféra aven kvarstaende 0,8 Mkr.

Ingen fullstandig inventering av maskiner och inventarier har genomférts. Var
rekommendation ar att kommunen under 2009 utfor en totalinventering.

Resultatet 2008 har belastats med kostnader for organisationsdversyn
(omstallningspaket) med sammanlagt 5 Mkr. Avsattningen avser att tacka
kostnader for avgangsvederlag, avtalspension mm. Beslut om organisationséversyn
har fattats i samband med antagande av budget 2009. De kriterier som enligt Radet
for kommunal redovisning, RKR, rekommendation 10.1 Redovisning av
avséttningar och ansvarsférbindelser kravs for att en avsattning skall ske bedéms
vara uppfyllda.
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1. Inledning

P& uppdrag av kommunrevisionen i Svaldvs kommun har en granskning av arsbokslut och
arsredovisning skett. Efter andringar i kommunallagen skall revisorerna fr o m 2005 aven
beddma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftiga bedémning skall bildggas arsbokslutet. Motsvarande galler for
granskning av  delarsbokslutet Granskningsrapport och beddmning avseende
delarsrapporten har lamnats separat.

Denna rapport behandlar ur revisionssynpunkt vasentliga iakttagelser och belopp.
2. Resultatrakning

2.1 Resultatanalys

Belopp i Mkr
Resultatutfall mot budget och prognos
Budget Prognos Utfall Avv Avv
2008 augusti 2008 uU/B U/P
Verksamhetens intakter 168,7 185,6 210,8 42 1 25,2
Verksamhetens kostnader -669,6 -699,0 -7244 -54,5 -25,4
Avskrivningar -16,4 -14,7 -15,7 0,7 -1,0
Verksamhetens nettokostnader -517,3 -628,2 -529,1 -11,8 -1,2
Skatteintakter 393,3 392,6 3921 -1,2 -0,5
Utjamning 133,5 134,8 134,8 1,3 0,0
Skattenetto 526,8 527.,4 526,9 0,1 -0,5
Finansiella intakter 0,2 1,2 2,7 2,5 1,5
Finansiella kostnader 9,5 -6,1 -5,3 4,2 0,8
S:a finansiella poster 9,3 -4,9 -2,6 6,7 2,3
Arets resultat 4.4 -5,6 -4,8 -5,0 0,8
Resultat/skattenetto 0,1% Neg Neg
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Verksamheternas nettokostnader

Budget Prognos Utfall Avv Avv
NAMNDER 2008 Augusti 2008 u/B U/P
Kommunfullméktige, kommunstyrelse -45,0 -44 .2 -43,0 2,0 1,2
Kultur- och utbildningsnamnd -287.,5 -287,3 -286,5 1,0 0,8
Milj6-, byggnads- och raddningsndmnd -13,7 -13,5 -12,3 1,4 1,2
Teknik- och servicendmnd, skattefin. -16,7 -16,5 -17,2 -0,5 -0,7
Teknik- och servicenamnd, avgiftsfinan. 0,0 0,0 -1,0 -1,0 -1,0
Vard- och omsorgsnamnd -129,0 -134,5 -134,5 -5,5 0,0
Socialtjanstnamnd -33,1 -39,1 -39,0 -5,9 0,1
Ovriga -2,0 -2,0 -2,1 -0,1 -0,1
Centrala poster -8,7 -7,2 -10,3 -1,6 -3,1
Avgar — interna poster 18,5 16,2 16,8 -1,7 0,6
Verksamhetens nettokostnader -517,2 -528,1 = -529,1 -11,9 -1,0
Jamforelsestorande poster
2008 2007
Forebyggande atgarder for minskade IFO-kostnader 1,0 0,4
Omstallningspaket -5,0 -
Nedskrivning forskola -0,5
Nedskrivning fastigheter -2,1
Oversvamningskostnader -2,56
Reavinster 0,7
Aterféring av nedskrivning aktier LSR 1,0
Summa resultatpaverkan -3,0
Overgripande finansiell analys
Belopp i Mkr 2008 2007 2006
Okningstakt skatteintakter 5,2% 5,1% 5,6%
Okningstakt nettokostnader 6,4% 5,7% 4,9%
Nettokostnadernas andel av skatteintékter 100,4% 99,1% 98,6%
Eget kapital per invanare inkl ansvarsforbindelse, kr 1335 1940 4 366
Investeringar / avskrivningar 394% 352% 185%
Balanskravsresultat, Mkr 0,2 3,7 4,9
Soliditet inkl hela pensionsatagandet 3,3% 54% 13,2%

Utfall jamfort mot budget respektive prognos augusti

Ar Utfall Budget Budget-
avvikelse
2008 -4,8 0,2 -5,0
2007 4.4 0,5 3,9
2006 53 0,2 51
2005 1,8 2,0 -0,2
2004 -0,6 -0,2 -0,4
2003 1,5 0,6 0,9

Prognos Prognos-

avvikelse
-5,6 0,8
1,2 3,2
0,6 47
-0,3 2,1
-3,7 3,6
0,8 0,7
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2.2 Kommentarer
Budget har definierats som ursprunglig budget inklusive eventuell tilldggsbudget.

Avvikelsen mot budget uppgar till -5,0 Mkr. Av avvikelsen svarar skatteintdkterna for +0,1
Mkr, finansnettot +6,7 Mkr medan namnderna avviker med totalt —11,8 Mkr. Stdrsta
avvikelserna redovisar socialtjanstnamnden -5,9 Mkr samt vard- och omsorgsnamnden -5,5
Mkr. Inom socialtjanstndmnden ar det, liksom 2007, framst IFO som redovisar underskott,
-5,0 Mkr (f & -2,8 Mkr) och avser kostnader for placeringar. Jamfért med utfall 2007 ar
kostnaden 1,9 Mkr hégre 2008. Budgeten for 2008 liksom for 2007 forefaller saledes redan
fran bodrjan varit underbudgeterad. Vard- och omsorgsnamndens underskott ar framst
hanforbar till kostnader for LSS, med en budgetavvikelse pa -4,6 mkr. Antal personer som
berors (personlig assistans, boende i gruppbostad, daglig verksamhet) har 6kat fran 100
personer 2007 till 106 2008, jamfért med budget ar 6kningen 9 personer. Aven har forefaller
budgeten redan fran bdrjan varit underbudgeterad.

Totalt sett ar utfallet 0,8 Mkr battre an prognos. Namnderna avviker daremot med -1,0 Mkr
mot prognosen och avvikelsen aterfinnes framst inom centrala poster med -3,1 Mkr. Har
ingar 5 Mkr avseende organisationséversyn/omstaliningspaket. Totalt sett ar trenden att
prognosen ar forsiktig i dverkant. Redan vid prognostillfallet fanns indikationer pa att utfallet
2007 skulle dvertraffa prognosen.

Nettokostnaderna har 6kat mer an féregaende ar och mer an budget. Skatteintakterna
understiger nettokostnadsokningen.

Vid berdkning av eget kapital per invanare har pensionsskuld redovisad som
ansvarsforbindelse inkluderats. Under 2007 6kade ansvarsforbindelsen kraftigt pga ny
berdkningsmodell bl a innebdrande andrade livslangdsantaganden. Detta medférde en
kraftig minskning av eget kapital per invanare.

Den "verkliga” soliditeten fér kommunen, d v s inkl pensionsataganden intjanade fore 1998,
uppgar till 3,3% vilket innebar en minskning jamfért med foregaende ar med 2,1%-enheter.
Storts forklaringen till den férsdmrade soliditeten ar de stora investeringar, framst avseende
Sval6fs gymnasium, som genomforts under aret. Investeringarna har till dvervagande del
finansierats med externa lan (6kning 50 Mkr). Aven det negativa resultatet bidrar till den
férsdmrade soliditeten.

3. Nyheter for aret — nya reckommendationer

Ett antal rekommendationer har under aret och féregaende ar omarbetats av Radet for
kommunal redovisning. Dessa har dock inte inneburit nagon vasentlig paverkan for Svalévs
redovisning. Den viktigaste anledningen till omarbetningarna &r att man vill ta bort
hanvisningarna till Redovisningsradets rekommendationer vilka inte langre uppdateras. |
stallet skall Radets rekommendationer anpassas och skrivas i storre utstrackning utifran
kommunernas egen situation.
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4, Balansrakning

41 Byggnader och mark

Investeringar netto i materiella anlaggningstillgangar och avskrivningar pa dessa har de

senaste aren uppgatt till respektive beraknas de narmaste aren uppga till:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utfall investeringar, Mkr 18,8 26,4 60,7 61,9 - -
Budget investeringar, Mkr 34 78 58 89,5 36 27
Genomfdrandegrad, % 55 34 96 69 - -
Avskrivningar, Mkr 18,6 14,3 17,2 15,7 15,4 15,4

Av arets nettoinvesteringar om 61,9 Mkr motsvarar cirka 44% om- och tillbyggnad av Svaldvs
gymnasium. De fem storsta ar enligt specifikation féljande.

Utgift

2008
Om- och tillbyggnad Svaldfs gymnasium 27,5
Om- och tillbyggnad Lunnaskolan 8,1
Nytt biosteg, reningsverk Kageréd 4,2
Exploatering N Svaldv 16:6 (VA) 3,5
Ovriga investeringar inom VA 2,8
Summa 46,1

Ovanstaende investeringsprojektet
nettoinvesteringar 2008.

motsvarar 46,1 Mkr alternativt 74% av totala

Kommunens investeringstakt ar i likhet med foregédende ar hogre an vad som kan
sjalvfinansieras. Detta har resulterat i att kommunen varit tvungna att 6ka laneskulden med
41,4 Mkr. En av kommunens finansiella malsattningar ar att laneskulden skall minska vilket
innebar att 6ka laneskulden for att finansiera investeringarna inte kan anses vara i harmoni
med god ekonomisk hushallning.

Kommunens avskrivningsprinciper ar ofdrandrade jamfért med féregaende ar. Avskrivning
avses starta da investeringen tas i drift.

Féregdende ar har revisionen patalat att kommunen inte hanterar avyttringar av
anlaggningstillgangar redovisningsmassigt korrekt. Efter uppfdljningar vid bokslutet 2008
gors beddmningen att kommunen har anammat en princip som ar i enlighet med god
redovisningssed.
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4.2 Maskiner och inventarier

Kommunens avskrivningsprinciper ar ofdrandrade jamfért med féregaende ar. Avskrivning
paborjas da investeringen tas i drift. Under aret har investeringar i maskiner och inventarier
genomforts om cirka 6 Mkr.

Inga vasentliga avvikelser betraffande aktiverade inventarier understigande ett halvt
basbelopp har uppdagats. Inte heller genomgang av kostnadsforda forbrukningsinventarier
och korttidsinventarier resulterade i nagra vasentliga felaktigheter.

Ingen fullstdndig inventering av maskiner och inventarier har genomforts. Var
rekommendation fran tidigare ar att kommunen borde genomféra en totalinventering
kvarstar.

4.3 Finansiella anlaggningstillgangar

Bokfort varde pa placeringar i vardepappersfonder uppgar till 32,4 Mkr (f & 28,4 Mkr).
Marknadsvardet uppgar till 32,8 Mkr (f a 31,4 Mkr).

2003 skrevs aktierna i LSR ned med 2,9 Mkr till 0 da bolaget visat negativa resultat under en
tid och det egna kapitalet forbrukats. Under 2004 till 2007 har atgarder vidtagits for att vanda
den negativa utvecklingen och resultatet har varit positivt. Foregaende ar genomférdes en
aterféring om 1 Mkr och 2008 har aterféring genomforts med 1,1 Mkr. Detta innebar saldes
att cirka 2,1 Mkr av ursprunglig nedskrivning har aterférts. Enligt LSRs bokslut per 2008-12-
31 finns ett utgaende justerat eget kapital (Svalovs andel 25%) om nastan 3,3 Mkr. Detta
innebar att det skulle varit rimligt att aterféra aven kvarstaende 0,8 Mkr.

Kommunen och dess dotterbolag har ett elhandelsavtal med Bergen Energi. Avtalet ar
upphandlat genom HBV. 2007 betalade kommunen 1,2 Mkr i deposition till Bergen Energi
och under 2008 har ytterligare drygt 780 tkr betalats. Depositionen |6per utan ranta.

4.4 Avsattningar

Avsattning for organisationsdversyn (omstallningspaket) har skett 2008 med sammanlagt 5
Mkr. Avsattningen avser att tdcka kostnader for avgangsvederlag, avtalspension mm. Beslut
om organisationsdversyn har fattats i samband med antagande av budget 2009. De kriterier
som enligt Radet for kommunal redovisning, RKR, rekommendation 10.1 Redovisning av
avséttningar och ansvarsférbindelser kravs for att en avsattning skall ske bedéoms vara
uppfylida.

En avsattning i syfte att minska behandlingskostnaderna inom IFO gjordes i bokslutet 2006-
12-31 med 2 Mkr. Avsattningen avsag kostnader som ej motsvarades av en intraffad
handelse varfér den ansags strida mot grundlaggande redovisningsprinciper. Under 2007
och 2008 har ca 0,4 Mkr resp 1,0 Mkr anvants till tre projekt, Adato (ett missbruksprojekt
2007 och 2008), Ventilen (familjeradgivning 2007) samt Viva (6ppenvard for personer med
psykisk ohalsa). Per 2008-12-31 kvarstar saledes 0,6 Mkr av avsattningen.
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4.5 Langfristiga skulder

Langfristiga skulder uppgar till totalt 152,9 Mkr vilket innebar en 6kad upplaning om totalt
41,4 Mkr jamfort med 2007. Enligt Svalovs kommuns forfattningssamling Riktlinjer for
medelsférvaltning far ett enskilt lan ej dverstiga 20 Mkr. Per 2008-12-31 finns tva lan, ett pa
40 Mkr och ett pa 25 Mkr, som Overstiger denna grans.

4.6 Periodisering av utgifter och inkomster

Genomfdrd periodiseringskontroll pavisar inga vasentliga avvikelser.

4.7 Leverantorsskulder

Under 2007 gjordes en nedskrivning av leverantorsskulder med 0,3 Mkr som ett centralt
anslag da4 kommunen inte kunde stdmma av leverantérsskulderna och pa satt belasta ratt
kostnadsbarare. Under 2008 har det I6pande kvarstatt en del problem med avstamning av
leverantdrsreskontran. Per 2008-12-31 kvarstar dock endast en mindre avvikelse.

4.8 Upplupna kostnader

Kommunen ar inblandad i en tvist vilken resulterat i en stdmning pa ca 1 Mkr. Hela beloppet
ar sedan 2005 skuldfort inklusive ranta, totalt 1,4 Mkr. Under 2008 har kommunen vunnit i
tingsratten varpa motparten 6verklagat till hovratten. Till foljd av utgangen i tingsratten har
kommunen bokat upp rattegangskostnader om 0,4 Mkr som fordran da motparten skall
betala detta vid en positiv utgang. Beroende pa utgangen i malet kan detta komma att ge en
resultatpaverkan under 2009.

Kommunen har till féljd av dversvamningar 2007 fatt ett 100-tal ersattningskrav. Skuldféring
avseende dessa gjordes i arsbokslutet 2007 med 2,5 Mkr och ytterligare 0,6 Mkr har satts av
i bokslutet 2008. Totalt har ca 1,2 Mkr utbetalats under 2008 och kvarstdende reservering
uppgar darmed till 1,9 Mkr. Det slutliga beloppet som ej tacks av forsakring ar fortfarande
osakert.

Kommunen har under aret domts till vitesférlaggande av Lansratten till foljd av ett antal
personer som behovt vanta mer an tre manader pa sarskilt boende. Utdomt belopp uppgick
2008-12-31 till 96 tkr och under 2009 har hittills ytterligare tva fall avgjorts hanférda till 2008
om ett totalt belopp pa 130 tkr. Det finns ytterligare nio fall att hanfora till 2008 som annu inte
avslutats av Lansratten. Ingen reservering av eventuella kostnader avseende dessa har
gjorts i bokslutet.
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5. Redovisning av mal och maluppfyllelse enligt regler i KL

5.1 Inledning

Enligt kommunallagen (med koppling i kommunala redovisningslagen) skall revisorerna
bedéma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftiga beddomning skall bilaggas delarsrapporten och
arsbokslutet. Granskningsrapport och bedémning avseende delarsrapporten har lamnats
separat.

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushallning och pa att 6ka langsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen. Lagen staller darfér krav pa att budgeten
skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning. Lagstiftningen har éverlatit till varje kommun att sjalv
(lampligen i ett sarskilt avsnitt i budgeten) beskriva hur begreppet "god ekonomisk hushall-
ning” skall tolkas for den egna kommunen och att i samband harmed ange vilka finansiella
mal samt dvergripande mal och riktlinjer for verksamheten som fullmaktige anser skall foljas

upp.

De finansiella malen far anses ange de ekonomiska ramarna for verksamheten medan
verksamhetsmalen avser kvalitén och inriktningen.

Uppdraget att bedéma resultatet i delarsrapporten och arsredovisningen innebar att
revisorerna fatt en kompletterande roll i processen att sakerstalla att god ekonomisk
hushallning uppnas.

Uppdraget har syftet att vid arsbokslutet:
beddéma om ett balanserat resultat har natts,
beddéma om de av fullmaktige antagna finansiella malen uppnatts, samt

beddma om verksamheten bedrivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten har uppnatts

5.2 Budget 2008

Nagon precisering av vad som skall anses vara "god ekonomisk hushallning” fér Sval6vs
kommun finns inte i 2008 ars budget. Inte heller anges vilka verksamhetsmal som fullmaktige
anser ar de Overgripande av betydelse for god ekonomisk hushallning och som ar de som
skall foljas upp enligt lagens mening.

| budgeten finns dock beslutat om 49 stycken ndmndsmal. Namndsmalen skall vara

nedbrutna fran inriktningsmal och ar de som skall foljas upp och redovisas av styrelse och
namnder. | budgeten finns aven fem stycken finansiella mal beslutade.

5.3 Avstamning av balanskravet

Enligt avstamning av balanskravet mot helarsresultatet i arsredovisningen konstateras att det
ej finns nagot ingaende resultat att aterstalla samt att arets resultat enligt resultatrakningen
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uppgar till -4.8 Mkr. Darefter aterférs avsattning for omstallningspaket om 5,0 Mkr, varefter
det officiella balanskravsresultatet, som uppgar till 0,2 Mkr, erhalls.

Beddmning
Vi konstaterar att balanskravet har uppfyllts fér 2008.

5.4 Finansiella mal

Svalévs kommun har i budgeten 2008 med tillhérande flerarsplan faststallt finansiella mal
vilka féljs upp i arsredovisningen. Dessa mal ar:

Férandringen av eget kapital skall vara positiv éver perioden.

VA-verksamhetens avgiftsfinansieringsgrad skall vara 100%.
Renhallningsverksamheten, som utférs av LSR, avgiftsfinansieras till 100%.
Soliditeten skall bibehallas eller starkas

Kommunens laneskuld skall minska.

RN~

Totalt finns saledes fem stycken mal att jamféra med foregaende ars tio.

Beddmning

Det konstateras att kommunen har halverat antalet finansiella mal i férhallande till
foregaende ar. Bedomningen i arsredovisningen ar att tva av fem mal (nr 1 och nr 3 ovan)
har blivit uppfyllda. De mal ovan som inte ar uppfyllda avser avgiftsfinansieringsgrad pa
100 % for vatten och avlopp, att soliditeten skall starkas samt att kommunens laneskuld skall
minska.

Vid avstamning av mal angaende forandringen av eget kapital (mal nr 1) gérs samma
berakning som enligt balanskravsutredningen (se ovan 5.3) varvid férandringen i eget kapital
ar positiv. Enligt var bedémning boér kostnaden for omstallningspaketet medraknas i
resultatet i samband med analys av maluppfyllelsen innebarande att dven detta mal ej

uppfylls.

Sammantaget innebar detta att endast ett av fem mal ar uppfylida.

5.5 Verksamhetsmal

Sarskilda verksamhetsmal inom ramen fér god ekonomisk hushallning utgoérs enligt budgeten
av samtliga namndsmal. Det innebar att antalet mal ar stort (49 stycken totalt for namnderna,
foregaende ar 38 stycken) samt att manga av dem ar svara att mata eller orealistiska
atminstone pa kort sikt. | forvaltningsberattelsen under resp verksamhetsuppféljning aterges
maluppfyllelsen fér namndsmalen. Maluppfyllelsen for respektive verksamhetsgren under
namnderna aterges. | arsredovisningen konstateras att maluppfyllelsen totalt sett ar 55% da
styrelse och namnder har angett att 27 av 49 mal ar eller bedémes vara uppfyllda. En viss
del av Ovriga mal ar delvis uppfyllda. Inom forskola och grundskola uppfylls inga av de
angivna verksamhetsmalen.

Beddmning

Lagen stéller krav pa att budgeten skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten, kopplade till begreppet god ekonomisk hushallning.
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| arsredovisningen anges redovisningen av bade de finansiella malen och verksamhetsmalen
(n@mndsmalen) kopplat till god ekonomisk hushallning. | enlighet med lagens krav (Lag om
kommunal redovisning) skall i forvaltningsberattelsen goras en samlad uppféljning och
utvardering av verksamhetsmalen. Nagon sadan bedémning gors ej.

De verksamhetsmal som satts upp maste i vissa fall utvecklas vidare for att fungera som
styrande och uppféljningsbara for det aktuella aret.

6. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2008 ar det var uppfattning
att det av arsredovisningen ej framgar om verksamheten under aret och resultatet i
arsbokslutet i ar férenligt med de mal fullméktige beslutat om i budget och plan,

att det lagstadgade balanskravet har uppfyllts,

att det ar var bedémning att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga delar ar
korrekt uppréttat och visar en réftvisande bild av kommunens stéllning och resultat.

Svaldv den 8 april 2009

Magnus Helmfrid Idha Hakansson Alexander Carlsson
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