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Sammanfattning

Efter Oversiktlig granskning av delarsrapporten per 2008-08-31 har vi fdéljande att
rapportera:

Réttvisande rakenskaper
Var sammanfattande beddmning av delarsrapporten vad galler kriterierna rattvisande
rakenskaper och rattvisande bild ar:
¢ Rapporten har lagstadgat innehall och ar i vasentligaste delar upprattad i enlighet
med god redovisningssed.
o Det finns anledning att i forvaltningsberattelsen lamna upplysning om de verkliga
pensionskostnaderna fér att ge en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning. Dessa uppgar till 3 Mkr fér perioden.

Andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstéllande verksamhet

Finansiella mal fér god ekonomisk hushéllning samt balanskravet

Enligt kommunledningens prognos kommer inget av de tre primara, finansiella malen att
uppfyllas under 2008. Var oversiktliga granskning av prognoserna har inte lett till nagon
annan beddmning. Savitt nu kan bedémas sa kommer ett redovisat negativt resultat dven
innebara att balanskravsresultatet blir negativt, innebarande att det skall aterstallas inom 3
ar savida inte fullmaktige beslutar att "sarskilda skal” forelegat.

Verksamhetsmal fér god ekonomisk hushéllning
Av delarsrapportens utvardering av uppfyllelse av verksamhetsmal framgar att endast ca
halften beraknas uppfyllas. Pa grund av kravet i kommunallagen pa utvardering av
uppfyllelse av mal fér god ekonomisk hushallning i delarsrapport och arsredovisning samt
beddmning av revisorerna, finns anledning att

e begransa antalet mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning

e valja mal av stor vikt for kommunen

e formulera konkreta och matbara mal samt

e redan vid formuleringen klara ut hur uppfyllelse skall matas.

Med farre, mer konkreta samt matbara mal, sa bor fullmaktiges styrning via mal fér god
ekonomisk hushallning kunna goéras effektivare.

Det vore oOnskvart om den utvardering kommunstyrelsen goér av maluppfyllelse i
delarsrapportens respektive arsredovisningens forvaltningsberattelse leder fram till en
helhetsbeddmning om god ekonomisk hushallning uppnatts genom att vdga samman vad
som astadkommits, kostnaden for att géra det samt omstandigheter i dvrigt.

Tillracklig intern kontroll
Kommunens rutiner for delarsbokslut bér utvecklas mot att mer likna rutinen som galler vid
framtagande av arsbokslut.

Uppfoéljning av uppfyllelse av de mal for god ekonomisk hushallning fullmaktige faststallt ar
en av de viktigaste interna kontrollatgarderna och férutsattningarna for en god intern
kontroll kan forbattras genom en oversyn av antalet mal samt genom att géra dem mer
konkreta och realistiska.
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1 Inledning

Bakgrund

Revisionens huvudsyften ar att bedéma om
e rakenskaperna ar rattvisande,
e verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande samt om
e den interna kontrollen ar tillracklig.

Rattvisande rakenskaper kravs av lag samt praxis och ar en forutsattning for att kunna félja
upp och bedéma om verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande.
Intern kontroll innebar i princip en kvalitetssakring av de andra tva huvudsyftena.

Enligt Kommunallagen skall delarsrapport upprattas minst en gang om aret. Revisorerna
skall beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal fér god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallt, om det lagstadgade balanskravet beraknas
uppnas for helaret samt avge en skriftlig bedémning som skall bifogas delarsrapporten.

Syfte

Ernst & Young har i egenskap av bitrade till kommunens revisorer granskat kommunens
delarsrapport per 2008-08-31. Syftet med granskningen ar att ta fram underlag for de
beddmningar revisorerna skall géra enligt kommunallagen.

Metod

Delarsbokslut och delarsrapport har granskats 6versiktligt. Vi har satt oss in i tillampad
prognosmetodik, foljt upp resultattrender och historisk prognostraffsakerhet de senaste aren
samt bedomt prognosen for helaret 2008.

Bedomning huruvida verksamheten ar dndamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande har
gjorts framst utifran de mal kommunfullmaktige faststallt.

Intern kontroll 6ver rutiner som berdr delarsbokslut och delarsrapport har varit foremal for
uppfdljning.

Avgrédnsningar
En 6versiktlig granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision pa sa satt att
den framst baseras pa analytisk granskning och intervjuer.

2 Rattvisande rakenskaper

Rakenskaperna betecknas som rattvisande om kommunal redovisningslag och praxis foljs.
Praxis utgbrs framst av rekommendationer m m utgivha av Radet fér Kommunal
Redovisning, Bokféringsnamnden och Redovisningsradet. Om redovisningen trots formell
efterlevnad av lag och praxis inte ger en rattvisande bild av resultat, ekonomisk stalining m
m, sa skall tillaggsinformation lamnas for att ge lasaren en rattvisande bild.

Att informationen i redovisningen ar tillforlitlig ar viktig dven ur intern synpunkt. Den utgor
underlag i manga situationer till exempel

o planering/budgetering/anslagstilldelning

e styrning och uppféljning
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e matning av uppfyllelse av mal fér god ekonomisk hushallning,
e avstdmning av balanskravet.

Vad galler lagar och praxis for redovisning generellt sa aterger vi inte dem i rapporten, utan

hanvisar till normsamlingar, t ex de som ges ut av SKYREV eller FAR SRS.

Observationer och kommentarer
Delarsrapporten redovisar resultat och prognos enligt féljande (belopp i Mkr):

Augusti Prognos Budget Bugetavvikels
2008 2008 2008 e 2008

57 -5,6 0,2 -5.8

Balanskravsresultatet for 2008 berdknas sammanfalla med redovisat resultat.
Inga vasentliga férandringar av redovisningsprinciper har gjorts sedan 2007-12-31.

Kommunen har till folid av éversvamningar 2007 fatt ett 100-tal ersattningskrav, vilka kan
leda till vasentliga kostnader for kommunen. Skuldféring av bedomd kostnad for kommunen
gjordes i arsbokslutet 2007 med 2,5 Mkr. Det slutliga beloppet som ej tacks av forsakring ar
fortfarande osakert.

Kommunen ar inblandad i en tvist vilken resulterat i en stamning pa ca 1 Mkr. Hela beloppet
ar sedan 2005 skuldfort. Under aret har kommunen vunnit i Tingsratten, varpa motparten
overklagat till Hovratten. Beroende pa utgangen i malet kan en positiv resultatpaverkan
uppkomma.

| bokslutet 2006-12-31 gjordes en avsattning pa 2 Mkr med syfte att minska behand-
lingskostnader inom individ- och familjeomsorgen (IFO). Avsattningen avsag framtida
kostnader som inte var relaterade till intréffade handelser och darmed stred mot
grundlaggande redovisningsprinciper. Per augusti 2008 aterstar 0,9 Mkr (1,6 Mkr 2007-12-
31) som borde aterbokas och darmed 6ka redovisat resultat.

Ar 2003 gjordes nedskrivning av aktier i LSR med 2,9 Mkr. | arsbokslutet 2007 reverserades
1 Mkr av nedskrivningen. LSR:s ekonomiska stallning har sedan dess ytterligare starkts och
infor arsbokslutet 2008 bor ytterligare reversering goras, vilket kan férbattra kommunens
resultat med ca 1,5 Mkr.

Kommunen kan komma att démas till vitesférldaggande av Lansratten till folid av ett antal
personer som behdvt vanta mer an tre manader pa sarskilt boende. Enligt uppgift kan det
komma att réra sig om runt 1,5 Mkr. Rattslaget ar osakert och nagon avsattning har inte
gjorts, utan man invantar Lansrattens dom.

Rattvisande bild

Rattvisande redovisning innebar att lagar och praxis efterlevs. Om redovisningen trots detta
inte ger en ’rattvisande bild”, sa skall tillaggsinformation lamnas foér att astadkomma en
rattvisande bild. Normalt gérs det i férvaltningsberattelsen, eventuellt med komplettering i
noter.



El| ERNST & YOUNG

Redovisning av pensionsataganden i enlighet med kommunal redovisningslag motverkar en
rattvisande bild av resultat, ekonomisk stéllning och finansiering. Enligt preliminar uppgift
kommer ansvarsforbindelse for pensioner inklusive sarskild 16neskatt att 6ka fran 234 Mkr
2007-12-31 till 237 Mkr 2008-12-31, d v s med 3 Mkr.

Beddmning
Var sammanfattande beddmning av delarsrapporten vad galler kriterierna rattvisande
rakenskaper och rattvisande bild ar:
e Rapporten har lagstadgat innehall och ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med
god redovisningssed.
o Det finns anledning att i forvaltningsberattelsen lamna upplysning om de verkliga
pensionskostnaderna for att ge en rattvisande bild av kommunens resultat.

3 Andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstillande
verksamhet

Enligt kommunallagen skall kommunfullmaktige faststalla "mal fér god ekonomisk
hushallning”, vilket omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunstyrelsen
skall utvardera maluppfyllelsen i delarsrapport och arsredovisning. Vidare skall revisorerna
granska styrelsens utvardering och bedéma uppfyllelsen av de mal fér god ekonomisk
hushallning som fullmaktige faststallt samt om kravet pa balans mellan intdkter och
kostnader, balanskravet, kommer att uppnas.

Budgetavvikelser

Resultatprognoserna for heldret 2008 indikerar vasentliga budgetoverskridanden i
Socialtjanstnamnden (STN) och Vard- och Omsorgsndmnden (VoN). Fdrslag till
atgardsplaner har tagits fram men nagot beslut om dessa har annu inte tagits.

Finansiella mal

Med budgeten for 2008 har KF faststallt féljande finansiella mal:

Forandring av eget kapital skall vara positiv

VA-verksamheten skall avgiftsfinansieras till 100 %
Renhaliningsverksamhet genom LSR skall avgiftsfinansieras till 100 %
Soliditeten skall bibehallas eller starkas

Kommunens laneskuld ska minskas

LN =

Av utvarderingen i delarsrapporten framgar att kommunstyrelsen bedémer att det endast ar
malen om avgiftsfinansiering som kommer att uppfyllas 2008. Dessa mal berér endast
mindre delar av kommunens verksamhet och kan betraktas som sekundara. Inget av de
primara malen for hela kommunen, resultat (férandring av eget kapital), andel eget kapital
(soliditet) samt laneskuld, berdknas uppfyllas. Laneskuldens 6kning beror framst pa
investeringen i Svalévs Gymnasieskola.

Verksamhetsmal
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Nagra sarskilda verksamhetsmal inom ramen fér god ekonomisk hushalining har inte
faststallts av KF, utan samtliga mal i budgeten har betraktats som mal fér god ekonomisk
hushallning. Det innebar att totala antalet mal fér namnder och styrelse uppgar till 49
stycken. Manga av dem &r svarmatta och vissa av dem &ar orealistiska, t ex malet for
skolelevernas betyg.

Sammantaget beraknar kommunstyrelsen att halften av malen skall vara uppfyllda vid arets
slut och 10 delvis uppfyllda. Resterande har annu inte matts, kommer inte att kunna matas
eller berdknas inte bli uppfyllda.

Balanskravet
Enligt kommunledningens prognos for 2008 kommer balanskravet inte att uppfyllas.

Beddmning
Aktuell resultattrend och redan kanda férutsattningar indikerar att det kan bli svart att fa
balans mellan intakter och kostnader i kommunens budget for 2009.

Enligt kommunledningens prognos kommer inget av de tre primara, finansiella malen att
uppfyllas under 2008. Var oversiktliga granskning av prognoserna har inte lett till nagon
annan beddmning. Savitt nu kan bedémas sa kommer ett redovisat negativt resultat dven
innebara att balanskravsresultatet blir negativt, innebarande att det skall aterstallas inom 3
ar savida inte fullmaktige beslutar att "sarskilda skal” forelegat.

Av delarsrapportens utvardering av uppfyllelse av verksamhetsmal framgar att endast ca
halften beraknas uppfyllas. Pa grund av kravet i kommunallagen pa utvardering av
uppfyllelse av mal fér god ekonomisk hushallning i delarsrapport och arsredovisning samt
beddmning av revisorerna, finns anledning att

e begransa antalet mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning

e valja mal av stor vikt for kommunen

e formulera konkreta och matbara mal samt

e redan vid formuleringen klara ut hur uppfyllelse skall matas.

Med farre, mer konkreta samt matbara mal, s& bor fullmaktiges styrning via mal fér god
ekonomisk hushallning kunna goéras effektivare.

Alla avvikelser i maluppfyllelse ar knappast vasentliga vid beddmning om god ekonomisk
hushallning uppnatts. Det vore o6nskvart om den utvardering kommunstyrelsen goér av
maluppfyllelse i delarsrapportens respektive arsredovisningens foérvaltningsberattelse leder
fram till en helhetsbedémning om god ekonomisk hushallning uppnatts for aktuell period.
Det skulle kunna géras genom en sammanvagning av vad som astadkommits, kostnaden
for att gora det samt omstandigheter i 6vrigt.

4 Tillracklig intern kontroll

Enligt kommunallagen skall kommunstyrelse och namnder (inom sig) "se till att den interna
kontrollen ar tillracklig”. Vidare har styrelsen ett ansvar att leda och samordna den interna
kontrollen inom kommunen samt ha uppsikt éver namndernas interna kontroll.
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Vi har oversiktligt foljt upp den interna kontrollen pa rutinerna fér upprattande av
delarsbokslut/delarsrapport, prognoser samt for analys och kommenterande av utfall.

Beddmning

Kommunens rutiner for delarsbokslut bér utvecklas mot att mer likna rutinen som galler vid
framtagande av arsbokslut.

Uppfoéljning av uppfyllelse av de mal for god ekonomisk hushallning fullmaktige faststallt ar
en av de viktigaste interna kontrollatgarderna och férutsattningarna for en god intern

kontroll kan forbattras genom en oversyn av antalet mal samt genom att géra dem mer
konkreta och realistiska.

Svalév 2008-10-02

Per Pehrson Idha Hakansson
Auktoriserad/certifierad revisor Revisor

Kallforteckning

Delarsrapporter per 2008-08-31 och 2007-08-31
Arsredovisning for 2007

Budget for 2008 och planer for 2009-2010

Rapport 6éver granskning av delarsrapport 2007-08-31
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Rapport éver granskning av arsbokslut/arsredovisning for 2007



