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Granskning av delarsrapport 2012

1. Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens delarsrapport for perioden 2012-01-01 — 2012-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2012.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmiktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avldmnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 14,0 mnkr (11,6 mnkr), vilket ar 2,4 mnkr hogre 4n mot-
svarande period foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om
20,0 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyl-
las.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens del-
arsrapport:

- Vihar granskat ett urval av de periodiseringar som &r gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att visentliga poster har periodiserats kor-
rekt.

- Var bedomning ar att de foreskrifter och anvisningar som finns borde ut-
vecklas for att 6ka kvalitetssdkringen i upprattandet av delarsrapporten.

- Avdelarsrapporten framgar att de finansiella mélen avser helar. Vi delar den
bedomning som gors i delarsrapporten att ett av de tva finansiella malen €j
kommer att kunna nés.

- Vigor bedomningen att det kan rdda en oklarhet kring om verksamhets-
malen enligt god ekonomisk hushéllning kommer att uppnas, eftersom defi-
nitionerna pa firgmarkeringarna ar otydliga samt det inte finns ngon an-
given definition eller mattstock pa hur méanga (eller vilka) verksamhetsmal
som skall vara uppfyllda for att god ekonomisk hushallning skall foreligga.

- Viharisamband med genomford granskning inte funnit nagot som tyder pa
att kommunens delarsrapport inte ar upprattad i enlighet med lagens krav.
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2, Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fréan arets borjan.

KL9kap9ga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och Grsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdik-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas delarsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullméktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att uppnéas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt viasentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.
Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Interna regelverk och instruktioner
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e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som krivs for att i allt visentligt sdkerstilla en rattvisande redo-
visning

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige
faststillda malen

- Intervjuer med berorda tjansteman

- Granskning av om maluppfyllelsen redovisas pa ett sddant sitt, sa att den
medger att fullmaktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedoma perio-
dens maluppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning. Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikonto-
ret.

Foreliggande rapport har varit foremal for sakgranskning hos ekonomichefen.

Delarsrapport 2012-08
Svaldvs kommun 3av?
PwC



Granskning av delarsrapport 2012

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2012 vilket ar
i 6verensstimmelse med KRL dar det sags att delarsrapporten ska omfatta minst
sex och hogst dtta manader. Resultatet for perioden uppgar till 14 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning, balans-
rakning och finansieringsanalys/kassaflodesanalys. I delarsrapporten finns infor-
mation for de helagda bolagen AB Svalovs Bostader och AB Svalovs Lokaler.

Sammanstilld redovisning upprittas inte i delérsrapporten.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pa att kommunens deldrsrapport inte, i allt visentligt, r upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

Vér bedomning ar att de foreskrifter och anvisningar som finns borde utvecklas for
att oka kvalitetssdkringen i upprattandet av delarsrapporten.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att visentliga poster har periodiserats korrekt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 20 mnkr, vilket ar 11 mnkr
biattre 4n budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad forvantas bli 7,5 mnkr lagre an budget.
e Skatteintikter och statsbidrag forvantas bli 4,2 mnkr hogre dn budget.

¢ Finansiella kostnader forvantas bli 0,7 mnkr hogre an budget.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2012, prognos
for utfallet for dret samt avvikelsen mot budget.
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Utfall Utfall | Prognos Avv. mot

delar delar 2012 budget
Resultatrakning mnkr 2011 2012
Verksamhetens intakter 95,1 155,2 200 73,7
Verksamhetens kostnader -465,9 -531,6 -768,5 -71,1
Avskrivningar -6,6 -7,3 -12,3 4,9
Verksamhetens nettokost- -377,4 -383,7 -580,8 7,5
nader
Skatteintakter 291,1 300,9 450,7 0,8
Generella statsbidrag 100,1 98,9 151,3 34
Finansiella intakter 1,3 1,2 4,1 0,1
Finansiella kostnader -3,5 -3,3 -5,2 -0,7
Arets resultat 11,6 14,0 20,0 11,0
Balanskravet

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 19,9 mnkr enligt pro-
gnosen. Resultatet har justerats pa grund av realisationsvinster om 0,1 mnkr.

Harvid bor beaktas att resultatet bygger pa att 7,5 mnkr av den strategiska reserven
kommer att anvindas.

3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2012:

Finansiellt mél, faststillt av full- Prognos 2012 Méluppfyllelse, kommu-
maktige i budget 2012 nens bedémning
Arets resultat ska uppga till 1,5 % av Resultatprognosen for Prognosen pekar pd att ma-
skatteintdkter, generella statsbidrag och heldret &r 20,0 mnkr. let kommer att nds.

utjamning fr.o.m. 2012.

Investeringar i den skattefinansierade Investeringar under Prognosen pekar pd att ma-

verksamheten far inte Gverstiga sum- 2012 i den skattefinan-  let inte kommer att nas.

man av avskrivningar och 3drets resultat  sierade verksamheten Resultat plus avskrivningar
uppskattas till 48,4 berdknas totalt vid heldr
mnkr. uppga till 32,3 mnkr.

I delarsrapporten anges att ett av de tva finansiella méalen uppfylls. Var bedomning
overensstimmer med kommunens bedémning darvid.

Dock gors en bedémning i delarsrapporten att "Erfarenhetsmassigt brukar dock
inte investeringarna i bokslutet bli sd hoga som verksamheterna prognostiserar
under aret.”, vilket medfor en formulering att ”...darfor troligt att méalet kommer att
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uppnas dnda.”. Vi menar att denna formulering skapar otydlighet, eftersom man
frangar den prognos som ar gjord i investeringsredovisningen.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder séledes pa att prognostiserade resultat inte fullt ut
ar forenliga med de finansiella malen som fullméktige faststllt i budget 2012.

Det finns, till f6]jd av formuleringen i ovanstéende stycke, ingen kommentar kring
atgirdsplan etc. for att kommunen skall kunna uppna de finansiella malen, vilket
hade okat informationsvardet.

3.3.2 Mal for verksamheten

Vi konstaterar att samtliga mél som fullméaktige faststallt f6ljs upp i delarsrappor-
ten. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Av de av fullmaiktige faststdllda mélen redovisas i forvaltningsberéttelsen en upp-
foljning i sammanfattning i en tabell; en noggrannare uppfoljning gors i verksam-
heternas separata analyser. Tabellen har dock ingen tydlig kolumn for det virde
som kommunen anvinder {or sin jimforelse med angivet mal.

Sammanstillningen nedan visar fordelning av sammanlagt 52 verksamhetsmal;

e 30 mal visar "gront ljus”, vilket innebér att resultatet ar mycket tillfredsstal-
lande.

e 19 mal visar "gult ljus”, vilket innebar att resultatet ar tillfredsstillande.

e 3 mal visar "rott ljus”, vilket innebar att resultatet behover forbéttras och ut-
vecklas.

Av definitionerna framgéar inte tydligt om bedomningen "resultatet ar tillfredsstal-
lande” &r att betrakta som om malet ar uppfyllt.

Utifrén den totala bilden gors i forvaltningsberattelsen ingen sammanstéllning av
maluppfyllelsen, utan det gors endast ett konstaterande; “att god ekonomisk hus-
héllning vantas bli uppfyllt 2012.” Det finns saledes ingen angiven definition eller
mattstock pa hur ménga (eller vilka) verksamhetsmal som skall vara uppfyllda for
att god ekonomisk hushéllning skall foreligga.

I verksamheternas berittelser gors en viss kortare analys av hur mycket av mélen
som hittills uppfyllts samt mojligheterna att méalen uppfylls under rikenskapsaret.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
forenlig med de av fullmiktige faststdllda mélen i budget 2012; 49 mél av 52 be-
doms bli uppfyllda under rakenskapsaret.

Vi gor bedomningen att det kan rdda en oklarhet kring om verksamhetsmalen enligt
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas, eftersom definitionerna pa farg-
markeringarna ar otydliga.
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3.4 Verksamheternas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for verksamheternas driftredovisning 2012 visas i nedanstaende tabell,
dar de storsta budgetavvikelserna anges:

Driftredovisning per verksamhet (ett urval), mnkr Prognos

Budget Utfall Utfall Budget

2012 aug helar avvikelse

Forskola 68,80 44,00 67,96 0,84
Grundskola 134,14 93,24 137,52 -3,38
Individ- och familjeomsorg 40,93 28,15 43,21 -2,28
LSS 43,83 30,49 45,58 -1,75
Driftredovisning alla verksamheter -7,22

Av tabellen framgar att den totala avvikelsen i prognosen mot budget 4r minus -7,22
miljoner. Den storsta negativa avvikelsen star "Grundskola” for; -3,38 mnkr. “Indi-
vid- och familjeomsorg” redovisar ocksé en stor negativ budgetavvikelse (-2,28
mnkr).

“Grundskola” redovisar i sin verksamhetsredogorelse nagra anledningar till det
stora negativa underskottet;

- stort antal inbrott med skadegorelse.

- volymminskning for elever; mojligheten att sjalv vilja grundskola har lett till att
elever sokt sig ifran kommunala skolor till Montessoriverksamheter och friskolor.

“Individ- och familjeomsorg” redovisar i sin verksamhetsredogorelse nagra anled-
ningar till det stora negativa underskottet;
- storre antal placering for vuxna samt barn och ungdom.

Var bedomning ar att forklaringen ovan kunde utvidgas, sa att lasaren far en béttre
bild av anledningen/-arna till det stora budgetoverskridandet.

2012-10-16
Anders Thulin Fredrik Anderberg
Projektledare/Uppdragsledare Uppdragsmedarbetare
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