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Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

1.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svalévs kommun har PwC granskat
om kommunens delegationsordningar och attestreglemente ar aktuella och
efterlevs.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga:

Tillser kommunstyrelsen att reglementet for ekonomiska transaktioner
(attestreglemente) och samtliga delegationsordningar dr aktuella och efterlevs?

>

»

»

Den revisionella bedomningen ar att samtliga delegationsordningar ar
aktuella och att attestreglementet ar aktuellt men de efterlevs inte fullt ut
eller f6ljs upp. Bedomningen grundas pé att féljande:

Delegationsordningarna ar tillgingliga for alla medarbetare men inga chefer
eller medarbetare far négon formell, kommungemensam intern utbildning
kring delegationsordningar eller attest niar de pdborjar sin anstallning.

Beslut anmals i enlighet med delegationsordningarna sévitt har kunnat
granskas.

Enligt attestreglemente ska attestanter granska utgifterna mot underlag men
vid utlagg av medarbetare sé lamnas kvitton oftast inte in vilket dr i enlighet
med instruktion men det strider mot s&vil attestreglementet som mot god
redovisningssed.

Utldgg attesteras endast av medarbetarens narmaste chef medan det av
attestreglementet att attest maste ske av minst tva personer.

Kommuninterna transaktioner, bokféringsordrar, attesteras endast av en
person, inte tva i enlighet med attestreglemente.

Det saknas interna kontroller pa omradet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tillser att:

PwC

All personal erhaller introduktionsutbildning kring delegationsordningar
och attest.

De interna riktlinjerna dndras sa att kvitton alltid limnas som verifikation
pa utlagg.

Alla utlagg attesteras av tva personer.
Alla kommuninterna bokforingsordrar attesteras av tva personer.

Att systemet dndras sa att kontroll av beloppsgrianser vid attest inte behover
hanteras manuellt.

Att den interna kontrollplanen som upprittas arligen innefattar kontroll av
efterlevnaden av delegationsordningar och attestreglemente, d v s bade att
kontroller gors och vad attestkontrollerna innefattar.
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Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

a2, Inledning

2.1, Bakgrund

Svalovs kommun har tre nimnder; bygg-, trafik-och raddningsnamnden,
socialnimnden samt valndimnden. Manga drenden i dessa naimnder handlar om
myndighetsutovning.

De verksamhetsméssiga drendena och besluten hanteras i kommunstyrelsen och
dess fyra utskott; arbetsutskottet, utbildningsutskottet, vard- och omsorgsutskottet
samt samhallsbyggnadsutskottet. D4 mycket av den kommunala verksamheten &r
delegerat till olika utskott ar det av storsta vikt att delegationsordningar ar tydliga,
aktuella och efterlevs. Det galler ocksé for den ekonomiska delegation som gors via
reglementet for ekonomiska transaktioner (attestreglementet). Mot bakgrund av
ovanstdende har kommunrevisionen beslutat att ge PwC i uppdrag att granska
efterlevnaden av delegationsordningar och attestreglementet.

Enligt kommunallagen (KL) fir en ndmnd uppdra till utskott, en ledamot/ersattare
eller till en anstilld i kommunen att besluta pd namndens vagnar i visst drende eller
en viss grupp av drenden. Vissa undantag gors, exempelvis far arenden om mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet inte delegeras.

2.2, Revisionsfrdga och revisionskriterier

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Tillser kommunstyrelsen att reglementet for ekonomiska transaktioner
(attestreglemente) och samtliga delegationsordningar dr aktuella och efterlevs?

Revisionskriterier

» De revisionskriterier som uppstillts ar foljande:
» Delegationsordningar ar aktuella.
> Delegationsordningar r kiinda och efterlevs.

> De beslut som fattas med stod av delegation anmals pa ett tillfredsstillande
satt?

» Attestreglemente finns och ar aktuellt.
> Attestreglementet dr kint och efterlevs.
> Attestforteckningar dr aktuella.

Interna kontroller har genomforts for att sdkerstilla att attestreglemente och
delegationsordningar ar aktuella och foljs.

3avi1s
PwC



Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

2.3 Metod och avgransningar

Granskningen omfattar perioden januari 2013 till september 2014. Valnamnden
fattar inga eller mycket fa beslut pa delegation varfér denna nimnd inte ingar i
granskningen.

De metoder som anvints ir granskning av dokument och stickprov. Vidare har
intervjuer dgt rum med tjanstemén (kommunchef, ekonomichef, socialchef,
utbildningschef, administrativ chef, ekonom/inképssamordnare,
samhaéllsbyggnadschef) och med fyra fortroendevalda, ordféranden i utskott och
namnder.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning.
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Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

2 Lagstiftning och praxis kring
delegation

3.1. Ansvar

Enlig kommunallagen har de fortroendevalda i kommunens ndmnder och styrelser
det politiska ansvaret for verksamheten i sin helhet, dvs. beredning, beslut och
genomforande. Beslut i kommunallagens mening kan endast fattas av fullméktige,
namnd/styrelse, partsammansatt organ eller av delegat. Delegaten far fatta beslut i
enlighet med kommunallagens delegationsregler i 6 kap § 33-38 eller i
speciallagstiftningen. Delegaten trader helt i nimndens stille. Beslut som fattas
med stéd av delegation ar juridiskt sett ett nimndsbeslut och kan inte dndras av
namnden di beslutet anmils. Delegatens beslut kan darfor 6verklagas pa samma
satt som ett namndsbeslut. Ansvaret for ett delegationsbeslut vilar alltsa alltid pa
den som har ldmnat delegationen, inte pa delegaten.

3.2, Beslut - verkstidllighet

I kommunala sammanhang talar man ofta om skillnaden mellan ndmndsbeslut och
forvaltningsbeslut (verkstillighet). Med namndsbeslut avses beslut fattade av
namnd eller beslut fattade av delegat med stéd av delegering frén ndmnd. Dessa
beslut skall kunna 6verklagas i enlighet med de regelverks som framgar av
kommunallagen och speciallagstiftningen. Med forvaltningsbeslut (verkstéllighet)
avses beslut som far fattas av anstilld utan att de normalt anméls till nimnden. Ett
forvaltningsbeslut dr normalt ett stdllningstagande/beslut som styrs av regler,
riktlinjer, arbets- och rutinbeskrivningar som i sin tur redan ar beslutade,
exempelvis debitering av avgifter utifrén en redan faststilld taxa, utbetalning av
foreningsstod utifran ett faststéllt regelverk etc. Rena verkstéllighetsbeslut kan inte
overklagas.

3.3. Syftet med delegering av beslutanderditten
Delegering innebar dels att kommunstyrelsen och nimnderna kan avlastas
rutindrenden. Namnden/styrelsen fir da utrymme att lagga storre kraft pa
hantering av betydelsefulla och mer principiella drenden. Vidare innebér en
delegering av beslutanderitten att beslutsvagarna blir kortare och att
handlaggningen av drenden kan bli snabbare.

3.4. Vem kan fa delegationsriitt

Kommunstyrelsen och nimnderna kan med stod av kommunallagens regler
delegera beslutanderitten till

- en grupp av ledamoter och/ eller ersittare inom den egna ndmnden, t.ex. ett
utskott

- enskild ledamot eller ersittare inom nidmnden

- enskild anstilld inom kommunen

S5av 15
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Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

Man far inte besluta om s.k. blandad delegation. Det innebar att en fortroendevald
och en tjansteman i grupp far ratt att gemensamt fatta beslut. Beslut i grupp ar
forbehallna fortroendevalda.

Namnd/styrelse far ge direktiv och forbehall till delegat om formerna for beslut.

Forvaltningschef kan, efter sarskilt beslut i nimnd/styrelse fa ritt att vidaredelegera
sin beslutanderitt till annan anstilld i kommunen. Det betyder att forvaltningschef
kan delegera sin beslutanderitt till anstilld i ndgon annan forvaltning.

3.5. Anmdlan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas med stod av delegation skall anmalas till nAimnden/styrelsen.
Ett av syftena med anmaélan &r att delegationsbesluten skall noteras i respektive
namnd/styrelses protokoll och att de ddrmed ar offentliggjorda sa att allmanheten
skall ha en mojlighet att 6verklaga de aktuella delegationsbesluten. Ett annat viktigt
syfte dr att ledaméterna skall f& en fortlopande information om vilka drenden som
har beslutats genom delegation och om besluten féljer de eventuella direktiv eller
forbehall som har ldmnats i samband med delegationsbemyndigandet. Beslut som
har fattas genom forvaltningschefs vidaredelegation skall anmalas till
forvaltningschefen. Denne skall i sin tur anmaila besluten vidare till
namnden/styrelsen.

Samtliga delegationsbeslut skall registreras/diarieforas. Besvarstiden for ett
delegationsbeslut riknas vanligtvis frin det datum da beslutet eller det protokoll
dar beslutet anmalts till namnd/styrelse anslagits pd kommunens anslagstavla. I
myndighetsbeslut, da 6verklagande sker genom s.k. forvaltningsbesvir, raknas
tiden frin det att den som berorts av beslutet har fatt del av beslutet.

3.6.  Attest

Att attestera ndgot betyder att man godkiinner négot vilket ofta ar en del av den
interna kontrollen kring ekonomiska tranaktioner i en organisation.

I Svalov finns ett reglemente for ekonomiska transaktioner som galler for
kommunens transaktioner inklusive interna transaktioner/bokféringsorders och
medelsforvaltning, har kallat "attestreglemente”.

Av reglementets 4 § framgar att attestarbetet ska utformas s att den interna
kontrollen inom nimnderna ar tillrdcklig. Ingen person ska ensam hantera en
transaktion fran borjan till slut.

I 5 § stir att kommunens namnder ansvarar for den interna kontrollen och tillser
att bestimmelserna i reglementet iakttas och att tillampliga attestmoment utférs.
Namnderna utser beslutsattestanter samt erséttare till dessa. Av 6 § framgér att
respektive sektorschef ar ansvarig for att understéllda verksamhetschefer,
enhetschefer och personal ar informerad om reglerna och dess innebord.
Personalens ansvar ar enligt samma paragraf att tillimpa faststillda regler och
rapportera forekommande fel och brister till ndrmast éverordnad.

6av15
PwC



Granskning av delegationsordningar och attestreglemente

17 § ges en beskrivning av attestens innebord. Enligt denna finns det tre typer av
attestanter i kommunen. Varje transaktion ska attesteras av minst tva personer
innan de utfors.

Granskningsattest = kontroll mot underlag/bestéllning/avtal/beslut och villkor.
Kontroll att manuella betalningar beslutsattesteras av behorig person. Kunskap om
transaktionens innebord samt av utriakning av fakturan.

Sakattest= kontroll att leverans/prestation har skett

Beslutsattest= kontroll att finansiering finns, yttersta ansvaret for att kontroll
utforts mot underlag/bestillning/avtal/beslut och villkor, att
granskningsattestanten informerats om transaktionens innebord samt att ratt
kontering genomforts.

Av § 8 framgér att attest inte far utforas vid risk for jav nér en beslutsattestant sjalv
skall betala till eller erhalla pengar fran kommunen, exempelvis reserakningar.

I § 9 uttalas att manuella betalningar som inte hanteras via elektroniskt
fakturahanteringssystem) ska fore verkstillandet av ekonomiska transaktioner
kontrolleras av en utanordnare sé att beslutsattest skett av behorig person.

Slutligen framgér i § 10 att en férteckning over attestanter ska skickas till
kommunens ekonomifunktion.

3.7 Bokforingslagen och god redovisningssed

Enligt bokforingslagen (1999:1078) 4 kapitlet 1 § framgar bland annat att ett
foretag lopande ska bokfora alla affarshandelser. Vidare ska man se till att det finns
verifikationer for alla bokforingsposter samt systemdokumentation och
behandlingshistorik. I 2 § samma lag anges att bokforingsskyldigheten ska fullgoras
pa ett sétt som overensstimmer med god redovisningssed. En verifikation ska
innefatta uppgift om nir den har sammanstallts, nar affarshandelsen har intraffat,
vad den avser, vilket belopp den géller och vilken motpart den berér samt hela
beloppet med en specificering av momsbeloppet. Verifikationer kan vara kvitton,
fakturor, utbetalningsbesked, inbetalningsavier m m. Det kan vara pappers-
dokument men det kan ocksé vara clektroniska uppgifter, t ex erhallna via e-post.
Huvudregeln ar att alltid ska anvinda den "handling” som erhélls som verifikation.
Det idr sdrskilt viktigt att tinka pa nir uppgifterna erhalls elektroniskt.
Bokforingslagen tillater inte att man skriver ut uppgifterna pa en skrivare och
genast forstor de elektroniska uppgifterna. De méaste sparas under minst tre ar dven
om en pappersutskrift gors. Enligt god redovisningssed ska utligg verifieras med
kvitto for att exempelvis en reserdkning ska anses giltig och kunna ligga till grund
for en utbetalning. Undantaget ar redovisning av korstracka dir ersattning raknas
utifran en schablon. I praktiken innebir det att om ett utldgg som inte verifieras
med hjalp av ett kvitto sa kan inte ersdttning utbetalas.
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4. Granskningsresultat

4.1. Delegeringsordningar

I Svalovs kommun finns det en delegeringsordning for kommunstyrelsen som
omfattar arenden kring ekonomi, administration, personal, samhallsbyggnad, social
omsorg, kultur- och fritid samt utbildning. Delegeringsordningen redovisar typ av
drende, relevant lagrum och vem som ar delegat. Inledningsvis ges en beskrivning
av lag och principer for beslut med stéd av delegeringsbestdmmelser.
Socialndmnden och bygg-, trafik- och raddningsnamnden har separata
delegeringsordningar som #r uppbyggda pa samma sétt som kommunstyrelsens
delegeringsordning. Verksamhetsomriddena under dessa bdda nimnder regleras till
stor del av speciallagstiftning vilket medfor att delegeringsordningarna ar
detaljerade.

Slutligen finns en delegeringsordning for styrelsen for efterbehandling av BT Kemi-
omradet, Teckomatorp. De typer av drenden som kan delegeras inom ramen for
delegeringsordningen &r personaldrenden, ekonomidrenden och administrativa
drenden.

4.2. Delegeringsordningar dr aktuella

Enligt uppgift samlar man eventuella forslag till revideringar fran forvaltningarna
och nimnderna och sen ansvarar den administrative chefen for att andringar sker.
Alla delegationsordningar har reviderats en till tva gdnger per ar de senaste iren
med ett undantag. Delegeringsordningen for Styrelsen for efterbehandling av BT
kemi-omradet, Teckomatorp reviderades senast den 26 januari 2011.

4.2.1. lakttagelser

Delegeringsordningarna ar aktuella. Det faktum att en delegeringsordning inte
revideras behover inte betyda att den ar inaktuell utan att den varit tillracklig och
tydlig for sitt syfte.

4.3 Delegationsordningar dr kdnda och efterlevs
Delegationsordningarna finns tillgédngliga for samtliga medarbetare pa kommunens
intranit. Vid anstillning som chef i kommunen far man underteckna en
uppdragsbeskrivning. Av dessa beskrivningar framgér att cheferna i kommunen ska
efterleva och félja de policys och riktlinjer som finns i kommunen. Vidare har
cheferna ett ansvar for att utveckla och félja upp medarbetarperspektivet enligt
géllande policys.

Inga medarbetare eller chefer fir en genomgéng av delegeringsordningar eller
andra policys nér de paboérjar sin anstédllning. Det halls inga fortbildningar internt
kring delegation eller andra policys/reglementen. Detta har efterfragats av flera av
de som intervjuats. Flera chefer och fortroendevalda har dock framhallit att frigan
om delegation, vem som far fatta beslut om vad, standigt ar aktuell och diskuteras.
Vid tolkningssvarigheter brukar den administrative chefen tillfragas.
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Ingen av de som har intervjuats i denna granskning kiinner till eller har foljt eller
foljts upp om kdnnedomen av delegeringsordningarna. Ingen intern kontroll har
genomforts for att sakerstilla att delegeringsordningarna efterlevs.

Av stickprov framgér att beslut som har registreras som delegationsbeslut i
diarieforingssystemet laggs till listan som anmélan av delegationsidrenden till
kommunstyrelsen. Ilistan ges en beskrivning av drendet med en mening, vidare
anges organ, enhet och handldggare som fattat beslut. En utomstiende kan ha svart
att dirckt bedoma om ritt person har fattat beslutet dels d& det saknas hénvisning
till delegeringsordningen men séavitt framkommit gors en genomgang av listan av
kommunstyrelsens sekreterare som enligt uppgift har god kinnedom om
organisationen och delegeringsordningen. Av intervjuerna har framkommit att
endast delegationsbeslut har fattats av fel person i nagot enstaka arende men att det
da har rattats till innan det redovisats for kommunstyrelsen.

4.3.1. lakttagelser

Delegeringsordningarna &r tillgingliga for samtliga medarbetare och det &r tydligt i
chefernas uppdragsbeskrivningar att de ansvarar for att alla policys ar kéinda och
efterlevs. Dock finns det en viss osékerhet i systemet di ingen far
utbildning/introduktion i vad som menas med de olika dokumenten och det faktum
att ingen uppféljning gors for att sdkerstélla hur vil kinda delegeringsordningarna
ar och om de efterlevs.

De stickprov pé delegationsbeslut som har anmilts till kommunstyrelsen och
nimnderna ger vid handen att delegeringsordningarna efterlevs och darmed hogst
sannolikt ar kind av de som fattar beslut pa delegation.

4.4 De beslut som fattas med stod av delegation anmdls
pa ett tillfredsstdllande sdtt

De beslut som fattats med stéd av delegation anmals till kommunstyrelsen. Detta
giller alla beslut som fattats av eller under kommunstyrelsens olika utskott da
delegation har getts av kommunstyrelsen och anmalan om beslut darfor ska ske
direkt till kommunstyrelsen. En forteckning 6ver samtliga delegationsbeslut
skickas till kommunstyrelsen med kallelsen till métena. Den grundas pa att alla
drenden i kommunen diariefors i ett gemensamt diarieféringssystem och i dér
registreras om beslut pa delegation har fattats. Alla beslut som har registreras som
delegationsbeslut, laggs till listan som anmalan till kommunstyrelsen. I listan ges
en beskrivning av drendet med en mening, vidare anges organ, enhet och
handldggare som fattat beslut. En utomstéende kan ha svart att bedéma om ritt
person har fattat beslutet dels da det saknas hanvisning till delegeringsordningen
men savitt framkommit gors en genomgang av listan av kommunstyrelsens
sekreterare som enligt uppgift har god kinnedom om organisationen och
delegeringsordningen. Aven delegationsbeslut under bygg-, trafik-och
raddningsndmnden anmils regelbundet till nimnden.

Det har inte genomforts nigon intern kontroll eller annan uppfoljning av att alla
arenden som fattas pd delegation ar korrekt inregistrerade. Av de stickprov som
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genomforts kan konstateras att en méingd beslut anmals men det inte gér att utrona
om samtliga delegationsirenden ar korrekt registrerade i diarieforingssystemet.

4.4.1. lakttagelser

Utifrin vad som framkommit i granskningen kan konstateras att delegationsbeslut
anmals pé ett tillfredstillande satt men att kontroll saknas for att sdkerstilla att alla
beslut registreras korrekt i diariet och dirmed dven blir anmalda i rétt ordning till
namnd eller kommunstyrelse.

4.5 Attestreglemente och attestforteckningar finns och

dar aktuella.
Reglementet for ekonomiska transaktioner (attestreglementet) beslutades av
kommunfullméaktige den 23 september 2013 och ar giltig fr o m den 1 oktober 2013.
Det nya reglementet kom till p4 férekommen anledning, bland annat har
beslutsattestantens ansvar skarpts, liksom att vissa uppgifter maste lamnas i
ekonomisystemet for att attest ska kunna ske, t e x syfte med utgiften och vem som
har deltagit vid representation.

Det finns attestlistor av vilka framgar vem som har behorighet att attestera vad och i
forhallande till vilka konton.

4.5.1. lakttagelser
Attestreglemente finns och dr aktuellt och savitt framkommit dr
attestforteckningarna aktuella.

4.6. Attestreglementet dr kdnt och efterlevs.

Som ndmnts under kapitel 3 finns i kommunen ett attestreglemente kallat
reglemente for ekonomiska transaktioner. I kommunen anvinder man sig av
datasystemet Raindance for att hantera leverantdrsfakturorna. I detta system
registreras vilka personer som har ritt att attestera vad utifran en attestforteckning.
Attestforteckningen hélls aktuell av ekonomiavdelningen efter "bestillningar” fran
verksamhetscheferna, d v s dessa anmaler till ekonomiavdelningen nir nadgon
medarbetare slutar och vem som ersitter denne. Varje funktion/person, linkas
sedan ihop med den typ av drenden som han eller hon far attestera samt vissa
konton. Leverantorsfakturorna skannas in i Raindance och skickas till behoriga
personer for attester. Systemet 4r uppbyggt sa att tva personer maste attestera varje
faktura for att en utbetalning ska kunna ske. Om det finns kinnedom om jav mellan
anstillda tjinstemin beaktas detta vid upprittandet/4ndringar av
attestforteckningen.

Av intervjuer har framkommit att de beloppsgranser som finns angivna for attest i
delegeringsordningarna inte finns angivna i ekonomisystemet Raindance. Detta
medfor att en manuell kontroll méaste goras for att sakerstalla att attestanterna inte
overskrider sina befogenheter och attesterar ett hogre belopp an vad som ar tillatet
enligt delegationen.
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Kommunen genomfor inga utbildningar for personalen kring vad attest innebér.
Det nya reglementet har tagits upp och diskuterats i kommunens ledningsgrupp och
darmed vara kant for samtliga chefer. Inga interna kontroller har genomforts for att
sakerstilla att reglementet &r kint och att systemet fungerar som det ar tinkt, att
attestanterna gor de kontroller som foreskrivs i reglementet for ekonomiska
transaktioner och som ligger till grund for attesten.

Utbetalning av reserikningar och andra utlidgg skots via lonesystemet. Det dr endast
en person, narmaste chefen, som attesterar reserikningarna. Av
utbildningsmaterialet fér bland annat reserdkningar framgar att kvitton inte ska
lamnas utan ska sparas pa arbetsplatsen for redovisning vid revision. Av
intervjuerna framkommer olika uppgifter. Enligt vissa lamnas kvitton alltid in men
enligt andra lamnas kvitton aldrig in och de kan darmed inte granskas i samband
med att utligget/reserdkningen attesteras.

Nar det galler ersattning till fortroendevalda sa sker detta via ett manuellt system.
Ledamoterna fyller i en blankett for sina ersattningsansprak vid deltagande i
sammantraden, reskostnader och eventuella andra utlagg. Dessa
ersittningsansprak lamnas till den administrative chefen fér beslutsattest innan
utbetalning. Enligt vissa men inte andra som intervjuats, verifieras utlagg inte med
inlamnade kvitton. Vid en genomgang av inlamnade ersattningsansprak for
ordférandena i kommunstyrelsen respektive nimnderna under 2014 framgar att
kvitton har lamnats in. En av de fortroendevalda ndmner att utbetalningarna inte
har varit korrekta och 6verensstimmande med de ersattningsansprak som lamnats
in. Vid utbetalning gors ingen extra kontroll for att sdkerstilla att det belopp som
ska betalas ut ar 6verensstaimmande med det begirda ersattningsanspriket pa den
ingivna blanketten.

Kommuninterna transaktioner sker genom bokforingsordrar. Dessa undertecknas
av den som upprattar en bokforingsorder och den som debiteras vilket innebdr att
det i praktiken bara ar en person som attesterar de interna transaktionerna.

4.6.1. lakttagelser

Raindance ar ett vanligt foreckommande elektroniskt system for hantering av
leverantorsfakturor i kommuner. Vid anvandandet av detta system sker attest av
korrekta personer "per automatik”, d v s fel person ska inte kunna attestera en
faktura. Men detta ar bara en del av kontrollen som foreskrivs i reglementet for
ekonomiska transaktioner. Det andra ledet ér att attestanterna genomfor de
kontrollen som krivs for at sikerstéalla att fakturorna éverensstimmer mot avtal,
leverans ete. Det dr en brist att kommunen varken utbildar sin personal eller
genomfor kontroller for att sédkerstélla att reglementet efterlevs i alla dess delar.
Risken dr darmed att fakturor attesteras med bolag som det inte finns avtal med
eller till fel pris. En annan risk i systemet ér att beloppsgrianser i
delegationsordningarna méste kontrolleras manuellt vid attest.

Av reglementet for ekonomiska transaktioner framgar att alla utbetalningar ska
attesteras av tvd personer. En annan avvikelse ir att de anstélldas reserakningar
bara attesteras av en person, den narmaste chefen. Aven de kommuninterna
transaktionerna/bokforingsordrar attesteras bara av en person.
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I Svalov redovisas inte alltid kvitton vid utlagg vilket forsvarar kontrollen vid
granskningsattest och redovisning av mervirdesskatten. Vidare foljer denna rutin
inte bokforingslagen eller god redovisningssed enligt vilka varje utligg ska
verifieras.

Bokféringsordrar attesteras bara av en person vilket star i strid med
attestreglementet.

g7 Interna kontroller har genomforts for att
sdkerstdlla att attestreglemente och
delegationsordningar dr aktuella och foljs.
Av granskningen har inte framkommit att det under 2013 eller 2014 har genom{orts
négra interna kontroller for att sdkerstélla att attestreglemente och
delegationsordningar ir aktuella och f6ljs. Ar 2012 genomférdes en kontroll kring
anmadlan av delegeringsbeslut. Dock sker vissa kontroller pa sé vis att endast den
som har riitt att attestera kan gora s i Raindance. Nér det géller delegationsbeslut
s diskuteras vem som ska fatta beslut nar det finns tveksamheter men det finns
ingen uppféljning kring att de beslut som har fattats dar man inte varit tveksam, har
skett i god ordning.

4.7.1. lakttagelser

Det finns vissa kontroller inbyggda i den dagliga verksamheten dock har inga
interna kontroller genomforts for att sakerstilla att attestreglemente och
delegationsordningar ar aktuella och f6ljs.
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5.

Revisionell bedomning och
rekommendationer

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga:

Tillser kommunstyrelsen att reglementet for ekonomiska transaktioner
(attestreglemente) och samtliga delegationsordningar cir aktuella och efterlevs?

Den revisionella bedomningen &r att samtliga delegationsordningar &r aktuella och
att attestreglementet ar aktuellt men de efterlevs inte fullt ut eller f6ljs upp.
Beddmningen grundas pa att foljande:

>

>

Delegationsordningarna &r tillgéngliga for alla medarbetare men inga chefer
eller medarbetare fir ndgon formell, kommungemensam intern utbildning
kring delegationsordningar eller attest nér de paborjar sin anstéllning.

Beslut anmals i enlighet med delegationsordningarna savitt har kunnat
granskas.

Enligt attestreglemente ska attestanter granska utgifterna mot underlag men
vid utldgg av medarbetare sa lamnas kvitton oftast inte in vilket ir i enlighet
med instruktion men det strider mot sévil attestreglementet som mot god
redovisningssed.

Utlédgg attesteras endast av medarbetarens ndrmaste chef medan det av
attestreglementet att attest méaste ske av minst tva personer.

Kommuninterna transaktioner, bokforingsordrar, attesteras endast av en
person, inte tva i enlighet med attestreglemente.

Det saknas interna kontroller pd omradet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tillser att:

PwC

All personal erhaller introduktionsutbildning kring delegationsordningar
och attest.

De interna riktlinjerna dndras s att kvitton alltid ldmnas som verifikation
pa utlagg.

Alla utlagg attesteras av tva personer.
Alla kommuninterna bokforingsordrar attesteras av tva personer.

Att systemet dndras s att kontroll av beloppsgrianser vid attest inte behover
hanteras manuellt.

Att den interna kontrollplanen som upprattas arligen innefattar kontroll av
efterlevnaden av delegationsordningar och attestreglemente, d v s bade att
kontroller gors och vad attestkontrollerna innefattar.
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