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1.Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svalévs kommun granskat
om bildningsndmnden har en andamalsenlig hantering och uppféljning av elevers
franvaro.

Vi beddmer att ndmnden i stora delar har en &ndamalsenlig hantering och
uppféljning av elevers franvaro. Vi beddmer att ndmnden har &ndamalsenliga rutiner
for att rapportera och for att ta fram statistik. Namnden saknar dock analyser som
pa ett systematiskt s&tt kan stotta i arbetet med att férebygga och atgarda
skolfranvaro hos elever. | de analyser som behdver tas fram och dokumenteras kan
namnden med férdel goéra jamforelser med foregdende ar for att kunna se
utvecklingen over tid. Franvarostatistiken kan med férdel ocksa delas upp pa
exempelvis franvaroorsaker och kén, vilket inte sker i dagsléget. Statistik och
analyser behdver kan sedan ligga till grund fér bade kommungemensam och
skolspecifik analys av vad franvaron beror pa samt hur skolorna ska arbeta
férebyggande och med atgéarder.

Namnden har en handlingsplan som &r val kidnd i verksamheten. Denna innehaller
bland annat mer allménna delar med tips och fragor att stélla till sa val elev som
vardnadshavare. Vidare finns en beskriven drendegdng for hur skolfranvarande
elever ska fdljas upp liksom mallar fér utredning samt underrattande av
huvudmannen nar en utredning startas. Namnden saknar uppfdljning och
aterrapportering i namnden av insatta atgarder. Huvudmannen behdéver vidare
starka sitt stod till rektor i frdga om elever med problematisk och langvarig
skolfrénvaro och namnden behdver informera sig om arbetet med
skolpliktsbevakning och félja upp dess resultat.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Det finns tillférlitlig statistik uppdelat pa olika franvarointervall.

Det finns en kommungemensam handlingsplan foér arbetet med
skolfranvarande elever. Denna &r val kdnd i verksamheten.

Utifran den gemensamma handlingsplanen har skolorna anpassat arbetet fér
att passa respektive skola.

Kommunévergripande analys éver orsaker, vilka insatser och dtgarder som
genomfdrs och resultatet av dessa finns inte dokumenterat.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bildningsnamnden att:

Utifran  statistiska sammanstaliningar genomféra savdl kommun-
dvergripande som skolspecifik analys av franvaron i syfte att starka det
forebyggande arbetet.

Stotta rektor och elevhalsan pa den enskilda skolan i att arbeta saval
forebyggande som kring enskilda elever. Detta arbete behéver ta sin
utgangspunkt i den analys som efterfragats ovan.

Ndamnden behdver I6pande ta del av arbetet med skolpliktsbevakning.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Med grund i FN:s barnkonvention har barn ratt till utbildning. | Sverige rader skolplikt
fran och med hostterminen det ar ett barn fyller sex ar till och med utgangen av
varterminen det tionde skoldret. Skolplikten omfattar barn bosatta i Sverige. Med
bosatt avses de barn som enligt folkbokféringslagen ska vara folkbokférda i Sverige.

Enligt Skolinspektionen &r omfattande skolfranvaro en varningssignal om att en elev
riskerar att inte klara av sin utbildning. Omfattande franvaro fran skolan kan ocksa
medféra en 6kad risk att hamna i utanférskap senare i livet. Konsekvenser av
skolfranvaro kan enligt Skolinspektionen kvarsta upp i vuxen alder da det finns
samband mellan omfattande skolfranvaro och arbetsléshet, forsdmrad ekonomi,
psykosociala problem, forsamrad fysisk och psykisk halsa.

Kommunen &r huvudman for skolan. Enligt skollagen har en elevs vardnadshavare,
elevens hemkommun och skolans huvudman ett delat ansvar for att en elev fullgdr
sin utbildning. Skolan har dock ett Iangtgdende ansvar for att eleverna far sin ratt
till utbildning tillgodosedd. Enligt skollagen 7 kap 19 a § ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaro skyndsamt utreds om det
inte &r obehdovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. N&r en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. Vidare &r
skolpersonal skyldiga att géra en orosanmalan till socialndmnden vid misstanke om
att ett barn pa nagot vis far illa. Rutiner foér rapportering och uppféljning samt en
tydlig ansvarsfordelning &r avgoérande for att sakerstdlla ett dndamalsenligt
agerande vid elevers franvaro.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys beddmt att det ar vasentligt att granska om bildningsnédmnden
sdkerstallt &ndamalsenliga rutiner, riktlinjer och en systematisk uppfdljning
avseende upprepad och ldngre skolfranvaro hos elever i kommunen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att bedéma om bildningsndmnden har en
dndamalsenlig hantering och uppféljning av elevers franvaro. | granskningen
besvaras féljande revisionsfragor:

Finns det dndamalsenliga rutiner for rapportering och framtagande av
statistik avseende elevers franvaro?
Finns det en tydlig ansvarsfordelning gallande hantering av elevers franvaro?

Sker det en tillracklig uppféljning av arbetet med att 6ka narvaron och
effekterna av detta arbete?

Féljer nédmnden upp och sdkerstaller att alla elever fullgér skolplikten?
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2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen omfattar grundskolan i Svalévs kommun. Den valda metoden foér
granskningen utgérs av dokumentstudier dar vi tagit del av statistik, rutiner och
policys samt tjdnsteskrivelser. Vidare har intervjuer med féljande nyckelpersoner
genomforts:

Namndens presidium

Forvaltningschef

Ledningen for centrala elevhdlsan tillika ansvarig for skolpliktsbevakningen

Kvalitetskoordinator

Tre rektorer (Linakersskolan, Heleneborgsskolan och Lunnaskolan)

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 8.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (SFS 2017:725)
Skollagen (SFS 2010:800)
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3. Franvarostatistik

3.1. lakttagelser

| bildningsndmndens kvalitetsrapport for Idsaret 2020/2121 finns ett mal om att
grundskolorna i Svaldvs kommun ska arbeta for att alla elever ska uppna minst 90
procents ndrvaro i skolan. Detta innebdr i praktiken att ingen elev ska vara
franvarande mer &n totalt 18 skoldagar per [4sar. Utifran intervjuer framkommer
att det &r ledningsgruppen som har utformat malet men att det &r forankrat hos
namnden genom bland annat verksamhetsplanen och uppfdéljningen av det
systematiska kvalitetsarbetet.

Statistik avseende franvaro inom grundskolan presenteras fér ndmnden vid den
resultatredovisning som sker pa ndmndssammantrédena tva ganger per ar. Vid
intervjuer framkommer att resultatredovisningen finns med som en
informationspunkt pa dagordningen for sammantradet och att det oftast inte finns
utskickade underlag vid dessa tillfallen. En gdng per ar, i samband med att
kvalitetsrapporten tas upp av ndmnden, far namnden ocksa skriftlig aterrapportering
av statistik gallande skolfranvaron. | denna rapport aterfinns dock ingen analys av
skolfranvaron utan enbart en statistisk redogorelse.

Forvaltningsledning och rektorer har arligen fyra analystillfdllen, da olika delar som
ingar i det systematiska kvalitetsarbetet diskuteras. Statistiken redovisas uppdelat
pa olika franvarointervall (se tabell 1) som gér det mdjligt att se hur stor andel av
eleverna som nar malet om minst 90 procents narvaro samt hur stor andel som har
en hdgre franvaro. Nagon dokumenterad analys av statistiken finns inte. Rektorerna
uppger dock att de har en god bild av hur franvaron pa den egna skolan &r férdelad
men att det &r svart att beskriva orsaker.

Nedan ar tabeller som visar hur ndrvaron i grundskolan i Svalévs kommun ser ut.

Tabell 1. Ndrvaro i grundskolan vt 22

Narvaro VT22
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Kélla: Analysdag 220622.

For tolkning av diagrammet: Staplarna representerar andelen elever som befinner sig i inom respektive
"narvarointervall”. BIa staplar representerar andelen elever med 90-100% narvaro etc.

Tabell 2. N&rvaro varterminen 2022 i jamfdrelse med varterminen 2021.

Narvaro VT22 i relation till narvaro VT21
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Kélla: Analysdag 220622.

For tolkning av diagrammet: Staplar i minusskalan innebdr att andelen inom intervallet minskat jamfort
med det féregdende mattillfallet (minskningen anges i procentenheter). Exempelvis de bla staplarna pa
den nedre halvan av diagrammet innebdr alltsa en férsamring, det &r nu farre elever inom intervallet
90-100% né&rvaro jamfort med det féregdende méttillfallet. Motsatt forhallande géller for staplar i den
dvre halvan. Exempelvis &r det 4 procentenheter fler elever i 8k 9 som har en nadrvaro pa under 70
procent jamfort med det fdregdende méttillfallet.

3.2. Bedémning
Revisionsfraga Svar
Ja

» Finns det andamalsenliga rutiner for rapportering
och framtagande av statistik avseende elevers
franvaro?

Vi beddmer att kommunen har tillrackliga rutiner fér rapportering och framtagande
av statistik pa skol- och huvudmannaniva. Kommunen kan dock med fordel utdka
jamforelserna med de féregdende aren for att kunna se utvecklingen dver langre tid.

Vidare &r var bedémning att det saknas en gemensam analys av vad franvaron i
Svalévs kommuns skolor beror pa. Analysen bér bland annat utga fran statistik dver
franvaron, dver franvaroorsaker och delas upp pa kén. Den statistisk som finns &r
uppdelad pa bland annat skolenhet och arskurs samt olika intervaller av franvaro for
att kunna sarskilja de som har mycket hdég franvaro fran elever med mindre
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omfattande franvaro eller stréfranvaro. Det bedémer vi som en god grund for
fortsatt arbete.

Det &r positivt att rektorerna bedémer att de har en bild av skolfranvaron pa den
egna skolan. Vi anser dock att analyserna behdéver férdjupas och dokumenteras
tydligare. Dessutom behéver analyserna kommuniceras tydligare inom skolan och
med forvaltningen centralt. Ett sadant arbete skulle starka det férebyggande
arbetet och styra resurser dar analyserna visar pa att de kan géra mest nytta.
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4. Rutiner och ansvarsfordelning

4.1. lakttagelser
Kommungemensam handlingsplan

Kommunens huvudsakliga styrdokument for hantering av skolfranvaro &r
"Handlingsplan vid orovdckande franvaro samt med syftet att frdmja ndrvaro och
férebygga franvaro” vilken bland annat omfattar tillvdgagangsatt och
ansvarsfordelning. Dokumentet togs fram under ldsaret 2017/2018 och har sedan
reviderats, senast under 2021.

| handlingsplanen beskrivs skolans ansvar, skollagen, socialtjanstlagen,
barnkonventionen, malsattningar, olika begrepp forklaras och ett tydligt arbetssatt
och &rendegang redogdrs. Det finns i handlingsplanen utformade fragor som ska
stallas vid samtal med vardnadshavare och elev. Aven sd kallat bilaga 4 ingar som &r
anmalan till huvudman vid orovéckande franvaro.

Arendegangen ser, enligt handlingsplanen, kortfattat ut som féljer:

1. En elev &r franvarande vilket kan vara bade upprepad sjukdom eller ogiltig
franvaro, ansvaret ligger pa mentor.

2. Upprepad franvaro, mentor kallar till mdte med elev, vardnadshavare och vid
behov representant for elevhdlsan. Vi motet samtalas om konsekvens av
franvaro samt vad som behdvs for att eleven ska fa 6kad narvaro, ansvaret
ligger kvar hos mentor.

3. Fortsatt franvaro, anmélan fran mentor gérs till rektor och elevhalsan kopplas
in. Rektor initierar en utredning av franvaro samt fattar beslut om eventuellt
atgardsprogram, uppfdljningsméte bokas. Ansvaret ligger pa rektor.

4. Ytterligare insatser och inviduella l6sningar behdvs. Beslut om anpassad
studiegdng, samverkan med externa aktérer sa som socialtjansten, BUP,
habiliteringen. Ansvarig pa denna niva ar rektor.

5. Anmadlan om skolpliktsbevakning, rektor gér en anmalan till bildningsnamnden
via brev. Anmaélan skickas till verksamhetschefen for Centrala elevhdlsan som
ansvarar for skolpliktsdrenden. Atgdrder och insatser fortsatter pa skolan,
rektor ar fortsatt ansvarig.

| handlingsplanen anvands framfér allt begreppen giltig och ogiltig franvaro. Vid
intervjuerna framkommer dock att dven oroande franvaro och upprepad franvaro
anvands som begrepp. Vidare visar de intervjuade rektorerna pa en medvetenhet om
att den av vardnadshavaren anmélda franvaron likval kan vara ogiltig eller
problematisk. Exempel ges pa elev som franvaroanmalts av forélder dd hen jobbat
natt och n&r hen var ledig inte ville att barnet skulle ga i skolan utan vara hemma med
foraldern. Skolorna beskriver darfor hur de ser till hela franvarobilden hos en elev
och inte enbart om franvaron ar anmald (och déarmed giltig sett till den nomenklatur
som anvands).
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Den kommungemensamma handlingsplanen innehaller utéver drendegangen stycken
som resonerar kring ogiltig och orovéackande franvaro. Om att dtgarder maste sattas
in pa olika nivaer:

Halsoframjande - som riktas till alla elever.
Forebyggande - for att minska risk for orovdckande franvaro.
Atgardande - insatser utifran handlingsplanen.

Den innehaller vidare tips pa hur skolorna kan arbeta med elever som har ldngre
skolfranvaro (till exempel pa grund av langvarig sjukdom) och férslag till hur skolan
kan agera nar eleven val ar tillbaka pa skolan.

Skolornas hantering av frénvarande elever utifrdn den gemensamma
handlingsplanen

Skolorna ansvarar for att registrera narvaro/franvaro pa alla elever dagligen.
Registrering av franvaro sker av vardnadshavarna men om skolan inte far nagon
anmadlan och eleven inte narvarar i skolan har samtliga skolor en rutin fér hur de
agerar. Samtliga skolor forséker na vardnadshavarna och eleven samma dag,
undersdker om eventuella syskon &r i skolan och far de inget svar gérs i vissa fall
hembesdk. Skulle den oanmalda franvaron pagd under en ladngre period gors
orosanmadlan till Socialtjansten.

Vilket system som anvands for registrering av narvaro/franvaro skiljer sig fran olika
skolor men alla systemen har liknade funktioner. Prorenata anvdnds pa nagon skola
och Schoolsoft haller pd att bytas ut till Edlevo. Aven det nya systemet uppges ha
samma funktioner avseende franvaroregistrering som det tidigare.

Samtliga skolor har med 6kad ndrvaro som ett prioriterat mal i de verksamhetsplaner
vi tagit del av.

P& de i granskningen utvalda skolorna har man i varierande utstrackning utvecklat
och fértydligat den kommungemensamma handlingsplanen med mer detaljerade
steg. P4 tva av skolorna finns inga lokala skriftliga rutiner utan skolorna anvander sig
av de kommungemensamma men har utvecklat ett lokalt arbetssatt som dock inte
finns skriftligt dokumenterat. | ett fall finns skriftliga rutiner som é&r en
vidareutveckling av den kommungemensamma handlingsplanen atergivna i skolans
samlade rutiner for elevhalsan. Bland annat finns ett dokument som vid franvaro éver
tio procent ska fyllas i av mentor som da ska utreda orsaker till franvaro. Denna ska
sedan skickas tillbaka till rektor och dar tas beslut om vad som ska ske.

Vidare har en av skolorna gjort utskick till vardnadshavare fér alla elever dar
franvaron 6verstiger 15 procent. | detta utskick far vardnadshavarna ett antal fragor
som de ska besvara och skicka till skolans socialpedagog. Detta beskrivs ha gett ett
positivt resultat.
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P& samtliga skolor genomfdrs regelbundna kontroller, minst en gang i manaden och
ibland veckovis, dar rektor, ofta i samrad med personal fran elevhélsan, tittar saval
dvergripande pa skolan som pa enskilda individer.

P& samtliga skolor finns ocksa elevhalsoteam med rektor, skolskoterska, kurator,
specialpedagog och andra professioner som har mote veckovis. Pa motena beskrivs
vid intervjuerna narvaro/franvaro som en central fraga.

Elevhélsan, pa lokal och central niva

| kommunen finns utdver de enskilda skolornas elevhalsoteam ocksd centralt
placerade kommungemensamma funktioner att tillga. Dessa innefattar bland annat
logoped, psykolog och specialpedagoger. Skolorna anvander sig i olika utstrackning
av deras kompetens och stottning. P4 nagon skola beskrivs ett ndra samarbete med
den centrala elevhalsan, vilka regelbundet nadrvarar pa elevhalsoteamets méten.

Inom kommunen har verksamhetschefen fér Centrala elevhdlsan i uppdrag att
utreda &renden om skolplikt, dd en anmaélan inkommer enligt bilaga 4 i den
kommungemensamma handlingsplanen. Nar ett arende inkommer till chefen fér den
centrala elevhélsan gors férst en bedémning om franvaron &r giltig eller ogiltig och
darefter gors en kartlaggning kring eleven och en planering upprdattas. Efter
bedémningen om franvaron &r giltig eller ogiltig aterkopplas drendet till skolans
rektor. Chefen fér den centrala elevhdlsan uppger att de tagit del av anmalan til
huvudmannen i nio drenden hittills i ar. For 2021 var det 11 drenden och fér 2020
tre drenden.

Tidigare har det inte funnits ndgon rutin att aterrapportera dessa drenden ocksa till
namnden men vid intervju framkommer att det kommer inkluderas framdver i
uppféljningen av verksamhetsplanen. | handlingsplanen finns en bilaga 5 som utgdrs
av anmadlan till bildningsnamnden.

Skolpliktsbevakning

| kommunen ar det chefen fér den Centrala elevhédlsan som har det huvudsakliga
ansvaret for skolpliktsbevakningen. En nyutvecklad "Rutin for hantering av elever
som vistas utomlands eller &r franvarande utan att géra sig kdnda" finns sedan
2022. | rutinen anges ansvarsférdelning, drendehantering och handlingsplan som
tjiansteméannen ska folja i dessa drenden. Rutinen gar i korthet ut pa att kontrollera
sd att alla i kommunen folkbokfdrda elever &r skolplacerade och inskrivna pad en
skola. | rutinen beskrivs att elever som &r inskrivna pa en skola i Svaldv inte alltid
dyker upp pa skolan. Ofta sker det efter lov eller ledighet eller i samband med start
i forskoleklass. | vissa fall foregas franvaron av att skolan har fatt indikationer pa att
eleven ska dka utomlands.

Rutinen ska ses som ett komplement till handlingsplanen vi redogjort fér ovan.

Ansvarig tjansteman har ocksa kontakt med de lokala skoladministratérerna och vid
behov med Skatteverket och Férsakringskassan.

10
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Vid intervjuer framkommer att ndmndens presidium inte tagit del av ndgon
aterrapportering av arbetet med bevakning av elever som visats utomlands eller &ar
franvarande utan att gdra sig kanda.

4.2. Bed6émning

Revisionsfraga Svar

» Finns det en tydlig ansvarsférdelning gallande Delvis

hantering av elevers franvaro?

» Foljer ndmnden upp och sakerstaller att alla elever Nej

fullgor skolplikten?

Vi beddmer att den kommungemensamma rutinen ger den enskilda skolan och
rektorn ett &ndamalsenligt stod i arbetet med att tidigt upptacka, utreda och atgarda
skolfranvaron hos enskilda elever. Handlingsplanen &r val kand i verksamheten och
har mallar foér utredning som omfattar bade skolpersonal, elevens och
vardnadshavares synpunkter pa vad franvaron beror pa.

| intervjuer patalas att all skolfranvaro, oavsett orsak och om den &r anmald eller
inte, kan vara problematisk. Samtliga intervjuade rektorer ger exempel pa hur
elevhalsan pa respektive skola involveras tidigt i arbetet med enskilda elever. |
samband med att rektor goér en anmadlan till huvudmannen gors en bedémning om
huruvida franvaron &r giltig eller ogiltig. Vi bedémer att huvudmannen behdver ta
ett stérre ansvar i att stotta rektor och elevhilsan pa den enskilda skolan i att arbeta
saval férebyggande som kring enskilda elever. Detta arbete behdver bland annat ta
sin utgangspunkt i den analys som efterfragats ovan under avsnittet om statistik.

Namnden kan med foérdel dvervaga att rikta sin uppméarksamhet dven mot franvaro
i forskolan. Aven om detta inte &r en obligatorisk skolform kan det finnas anledning
att vara uppmaérksam pa barns eventuella franvaromdonster och etablera en kultur
kring narvaro i verksamheten.

Det &r var beddmning att ndmnden inte har tillrdcklig kdnnedom om hur
skolpliktsbevakningen gar och att de inte far uppfdljning av arbetet. Detta bedéms
som en brist. Den nya rutin som finns beskriver hur arbetet kommer att ske framdver
och ndmnden boér [6pande informera sig om hur arbetet fortskrider.

11
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5. Atgarder och uppféljning

5.1. lakttagelser
Kommungemensamma atgérder

| kommunen finns en nystartad resursskola fran och med hostterminen 2022 dar
kommunen kan ta emot upp till 12 elever. Den frdmsta malgruppen &r elever som har
mycket hdég franvaro och/eller neuropsykiatriska funktionshinder inom
autismspektrumet. | nuldaget finns sex elever inskrivna dar majoriteten varit helt eller
till stor del franvarande ett ar eller mer, fem av dessa har nu narvaro pa skolan vilket
beskrivs som ett stort framsteg. For att fa en plats pa resursskolan kravs att eleven
uppfyller uppsatta kriterier samt samtycke fran vardnadshavarna.

| kommunen finns en grupp som heter Samverkansgruppen dar personal fran Region
Skane, sektor utbildning samt socialtjansten ingar. | gruppen fors dialog kring hur de
ska samverka mer och battre i kommunen dver granserna. Det framkommer dock i
intervjuerna att det finns problem relaterade till personalbrist, olika
sekretessbegransningar samt delvis bristande forstaelse fér varandras uppdrag.

| kommunen bedrivs ett arbete for att starta upp "Backa barnet" som ar ett arbetssatt
dar samverkan sker mellan skola, socialtjanst, hdlso- och sjukvard och polis for att sa
tidigt som mdjligt hjalpa barn och familjer som ar i behov av stéd. Modellen ar
framtagen i samarbete mellan Ystads kommun, Polisen och Region Skane.
Arbetssattet &r inte ett avgrdnsat projekt utan &r en 1angsiktig process med syfte att
O0ka samverkan till en gemensam nytta for medborgarna. Arbetet hamtar inspiration
fran den sa kallade Skottlandsmodellen. Just nu pagar foérstudier i Svaldévs kommun
och darefter ska beslut fattas om kommunen ska bérja implementera arbetssattet.

Inom kommunen finns en SPP-grupp som bestar av representanter fran Polisen,
socialtjanst och skola. Gruppen ska samverka och arbeta férebyggande inom olika
omraden for barn och ungdomar samt dven férmedla information till invanarna i
kommunen.

Atgérder pa den enskilda skolan

| skolorna vi granskat framkommer att finns olika satt att arbeta med elever i behov
av sdrskilt stéd eller undervisning i en mindre grupp. En av skolorna arbetar med
hdgre larartathet, exempelvis att tre larare gemensamt delar pa tva klasser, och dven
att en elevresurs (till exempel en specialldrare eller elevassistent) kopplas in som ett
extra stéd. | en av skolorna finns en sarskild undervisningsgrupp dar eleven hela eller
delar av sin skoldag far undervisning i en mindre grupp utanfér den egna klassen.

| samband med att rektor involveras i ett elevdrende som géller skolfranvaro ska
rektor enligt skollagen ocksd, om det finns skal sa utreda behovet av sarskilt stdd.
Som skdl betraktas det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.
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Vid intervjuerna ger rektorerna olika exempel pa mer generella projekt och
arbetssatt pa de olika skolorna som syftar till att arbeta férebyggande med
elevernas vdlmaende vilket i sin tur kan vantas leda till minskad skolfranvaro. Nagon
utvardering av dessa projekt sker dock inte.

5.2. Beddmning

Revisionsfraga Svar

> Sker det en tillracklig uppfolining av arbetet med att | '\

Oka narvaron och effekterna av detta arbete?

Vilka atgarder som gors i enskilda individdrenden kan denna rapport inte bedéma
men fran rektorshadll ndmns en rad olika atgarder. Vi bedémer att ndmnden
sammantaget inte har en tillracklig uppféljning av arbetet med skolfranvaro. Det
rader oklarhet om i vilken utstrédckning néamnden informeras nar en rektor anmalt
att en utredning pabdrjas. Vad som sker pa huvudmannaniva nar rektor gjort en
anmalan &r framfoér allt en utredning om franvaron &r giltig eller ogiltig.
Huvudmannen behdver darfor, vilket konstaterades ovan, starka sitt stod till rektor
samt félja upp och analysera insatta atgarder i syfte att bedéma om arbetet &r
tillrackligt eller om ytterligare adtgarder behdvs.

Vi bedémer att samarbetet med andra aktdrer, s& som habiliteringen, BUP och
socialtjdnsten att samarbetet behéver utvecklas. Det arbete som pagar med "Backa
barnet” kan vara ett sadant initiativ. Om detta arbete ger dnskade effekter bor
darfor féljas upp.
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6. Slutsats

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svalévs kommun granskat
om bildningsndmnden har en d&ndamalsenlig hantering och uppféljning av elevers
franvaro.

Vi beddmer att ndmnden i stora delar har en &ndamalsenlig hantering och
uppfdljning av elevers franvaro. Vi bedémer att ndmnden har &ndamalsenliga rutiner
for att rapportera och for att ta fram statistik. Namnden saknar dock analyser som
pa ett systematiskt s&tt kan stotta i arbetet med att férebygga och atgarda
skolfranvaro hos elever. | de analyser som behdver tas fram och dokumenteras kan
namnden med foérdel gora jamforelser med foregdende ar for att kunna se
utvecklingen over tid. Franvarostatistiken kan med férdel ocksa delas upp pa
exempelvis franvaroorsaker och kon, vilket inte sker i dagsldget. Statistik och
analyser behdver kan sedan ligga till grund fér bade kommungemensam och
skolspecifik analys av vad franvaron beror pa samt hur skolorna ska arbeta
férebyggande och med atgéarder.

Namnden har en handlingsplan som &r val kidnd i verksamheten. Denna innehaller
bland annat mer allmédnna delar med tips och fragor att stalla till sa vél elev som
vardnadshavare. Vidare finns en beskriven drendegdng for hur skolfranvarande
elever ska fdljas upp liksom mallar fér utredning samt underrattande av
huvudmannen ndr en utredning startas. Namnden saknar uppfdljning och
aterrapportering i ndmnden av insatta atgarder. Huvudmannen behdver vidare
starka sitt stod till rektor i frdga om elever med problematisk och langvarig

skolfrénvaro och namnden behdver informera sig om arbetet med
skolpliktsbevakning och félja upp dess resultat.
Revisionsfraga Svar

Finns det &ndamalsenliga rutiner fér
rapportering och framtagande av statistik
avseende elevers franvaro?

Ja. Namnden gor dock inte tillrdckliga
jamforelser med exempelvis de féregaende
aren for att kunna se utvecklingen dver
langre tid, saknar kénsuppdelads statistik
samt saknar en analys av vad
skolfranvaron beror pa.

Finns det en tydlig ansvarsférdelning
géllande hantering av elevers franvaro?

Delvis. Den handlingsplan som finns
beddms som tydlig och beskrivs som ett
gott stéd for ldrare och rektorer.
Huvudmannens ansvar maste fortydligas.

Sker det en tillracklig uppfdljning av
arbetet med att o6ka nédrvaron och
effekterna av detta arbete?

Nej. Namnden beddms inte arbeta
tillrackligt systematiskt med atgérder och
uppfoljning d&ven om arbete pagar.

Foljer ndmnden upp och sdkerstaller att
alla elever fullgor skolplikten?

Nej. Det finns en rutin fér
skolpliktsbevakning men den &r inte kdnd i
ndamnden och namnden tar inte del av
nagon aterrapportering av arbetet.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bildningsnamnden att:

Utifran  statistiska sammanstaliningar genomféra savdl kommun-
dvergripande som skolspecifik analys av franvaron i syfte att starka det
forebyggande arbetet.

Stotta rektor och elevhalsan pa den enskilda skolan i att arbeta saval
forebyggande som kring enskilda elever. Detta arbete behdver ta sin
utgangspunkt i den analys som efterfragats ovan.

Namnden behdver I6pande ta del av arbetet med skolpliktsbevakning.

Svaldv 26 oktober 2022

EY
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7. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Namndens presidium

Forvaltningschef

Ledningen for centrala elevhdlsan tillika ansvarig for skolpliktsbevakningen
Kvalitetskoordinator

Ett wurval av tre rektorer (Lindkersskolan, Heleneborgsskolan och
Lunnaskolan)

Analyserade dokument
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Presentation analysdag 200623. Presentation vid rektorernas analysdag.

Resultatpresentation sektor utbildning 210817 (BIN). Presentation for
namnden.

Kommungemensam handlingsplan vid orovackande franvaro 2022.
Heleneborgskolans verksamhetsutvecklingsplan ldsaret 2020/2021.
Lindkerskolans verksamhetsutvecklingsplan ldsaret 2020/2021.
Lunnaakolans verksamhetsutvecklingsplan ldsaret 2020/2021.
Billeshdgskolans statistik kring narvaro varterminen 2022.
Lindkerskolans samlade rutiner for elevhalsan Idsaret 2022/2023.

Kommunens fullm&ktigemal nedbrutna i sektor utbildnings visare i dokument
"mal och visare" varterminen 2022.

Resultatpresentation Bildningsnamnden 210816.

Dokument "Rutin fér hantering av elever som vistas utomlands utan att géra
sin kdnda" 2022.

Arsrapport Sektor utbildning Idsdret 2020/2021.
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8. Revisionskriterium

8.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmadrksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

8.2. Skollagen, 2010:800

Av skollagen (2010:800), kap. 7, framgar lagens bestammelser avseende skolplikt
och réatten till utbildning. Av kapitlets 17 & framgar det att om en elev utan giltigt
skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det
finns sarskilda skal behdver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Av
propositionen till lagen (2009/10:165) framgar att ett sadant skal kan vara att
franvaron avser elevens sista lektion fore skoldagens slut.

Av 19 a § framgar det att rektorn har en skyldighet att skyndsamt utreda upprepad
och langre franvaro, savél giltig som ogiltig, om det inte &r obehdvligt. Utredningen
ska genomfdras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Av 7 kap. 20-23 §§ faststélls ansvar for skolplikten. Hemkommunen ska i fragor
som ror skolpliktiga elever vid behov samordna insatser med samhéllsorgan,
organisationer eller andra som berdrs. Huvudmannen ansvarar for att eleverna i
huvudmannens forskoleklass, grundskola och grundséarskola fullgér sin skolgang.
Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgdng och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att gora for att sa ska ske, far
hemkommunen féreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Det
ar ndmnden som beslutar om eventuellt féreldggande till vardnadshavarna att
fullgdra skolplikten, samt om ett féreldggande ska vara forenat med ett vite.
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