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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalde revisorerna i kommunen granskat
kommunens &garstyrning av de kommunala bolagen. Omradet har
uppmadrksammats i och med en nybildad bolagskoncern dar ett moderbolag och nya
dotterbolag har bildats. Granskningens syfte har varit att beddéma huruvida
kommunens dgarstyrning ar andamalsenlig fér den nuvarande bolagskoncernen.

Granskningen har genomférts utifran féljande revisionsfragor:

Sker dgarstyrningen i de kommunala bolagens verksamhet i enlighet med
kommunallagen och ABL?

Finns en kommunal bolagspolicy eller motsvarande som anger former fér
styrningen av bolagen?

Finns det en tydlig gransdragning vad gadller roller och mandat?
Finns det forum for dialog och samverkan?

Genomfdr kommunstyrelsen sin arliga prévning av bolagen i enlighet med
kommunallagen?

Under granskning framkom att det inte fanns en bred politisk enighet till grund for
bildandet av de nya bolagen. Koncernbildningen motiveras genom att i kommunal
regi tillhandahdlla och utveckla kostnadseffektiv —infrastruktur, service,
samhéllsutveckling med mera for kommunens invanare. Moderbolaget &r bildat for
dndamalet att starka styrningen av de verkstallande kommunala bolagen.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunens dgarstyrning dver kommunens
bolag till stor del & &ndamalsenlig. Kommunens bolagspolicy tillsammans med
upprattade styrdokument sasom bolagsordning och &gardirektiv gér att den
formella styrningen bdr fungera val. Genomférd dokumentgranskning visar att
dgarna foljer de krav som finns enligt lag och rattspraxis gallande dgarstyrning.

Vid granskningstillfallet hade kommunstyrelsen &nnu inte prévat bolagens
verksamhet for aret 2021.

Samtliga revisionsfragor har i granskningen besvarats med ett ja, forutom vad géller
dialog och samverkan dar vi ser att det finns en tydlig struktur fér dialog mellan
moderbolag och dotterbolag men inte mellan kommunstyrelsen och dotterbolagen.
Den dialogen sker istallet via moderbolaget.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstdlla att bolagen har kdnnedom om vilka kommunala styrdokument
som ska foljas,

tillse att bolagsstammorna faststaller de styrande dokumenten,
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sakerstdlla att avtal inte strider mot kraven avseende interna
upphandlingar,

fortsatt tydliggéra vad som ligger till grund fér prévningen av bolagens
prévning, samt

utvardera om ledaméterna far tillrdcklig information for att fullfélja sin
uppsikt gentemot bolagen.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner kan vdlja att forlagga stora ekonomiska varden och verksamheter i
kommunala bolag. Verksamheten i de kommunala bolagen omfattas normalt av
samma regelverk och samma krav som den kommunala férvaltningen, detta avser
exempelvis offentlighet och sekretess samt offentliga upphandlingar.

Den kommunala styrningen av bolagens verksamheter skiljer sig dock at jamfért med
styrningen av ndmndsorganisationen. De kommunala bolagen styrs saval av
aktiebolagslagen (ABL) som av kommunallagen (KL). Detta faktum gor att
kommunalt dgda bolag maste ta hansyn till kommunaljuridiska aspekter som vanliga
aktiebolag inte berérs av. Kommunens styrning av bolagen behdver darfér anpassas
till sdval ABL som KL. Agarens primdra styrning sker genom beslut pa
bolagsstdmmorna, utseende av ledamoéter i styrelsen och styrdokument i form av
bolagsordning och &gardirektiv. Ett exempel pa styrningen ar att de kommunala
bolagen inte omfattas av kommunfullmdktigebeslut annat an om dessa anfdrs som
ett dgardirektiv pa bolagsstdmma. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen
arligen prova om verksamheten i de kommunala bolagen bedrivs i enlighet med det
faststallda kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

Svalévs kommun hade sedan tidigare enbart tva kommunala bolag! och har under
2020/2021 bildat ett moderbolag och flera nya bolag. Vidare har AB
SvaldvsLokaler? delats upp i tva bolag: Svalévs Kommunservice AB och Svalévs
Samhallslokaler AB. Stérre delen av samhadllsbyggnadsnamndens
verksamhetsomraden, férutom de delar som avser myndighetsutdvning, har fran
den 1 januari 2022 flyttats dver till Svalévs Kommunservice AB.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har revisorerna valt att
granska kommunens dgarstyrning, hur den fungerar idag och planerna for den
framtida dgarstyrningen nar bolagskoncernen &r pa plats.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte har varit att bedéma huruvida kommunens dgarstyrning ar
dndamalsenlig.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Sker dgarstyrningen i de kommunala bolagens verksamhet i enlighet med
kommunallagen och ABL?

1 AB Sval6vsBostader och AB Sval6vsLokaler.
2 AB SvalbvsLokaler har darefter avvecklats och finns inte Idngre kvar som bolag i koncernen.
4
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Finns en kommunal bolagspolicy eller motsvarande som anger former for
styrningen av bolagen?

Finns det en tydlig gréansdragning vad galler roller och mandat?
Finns det forum fér dialog och samverkan?

Genomfér kommunstyrelsen sin arliga prévning av bolagen i enlighet med
kommunallagen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen grundas pda dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med kommunstyrelsens presidium, kommundirektér, vd for
moderbolaget samt vd och ordférande fér AB SvalévsBostdader, Svaldvs
Kommunservice AB och Svalévs Samhadllslokaler AB.

Vi har granskat kommunens bolagspolicy, bolagsordningar, dgardirektiv,
administrativa avtal och  serviceavtal inom  bolagskoncernen samt
sammantradesprotokoll och stammoprotokoll.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, fér att 1dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.

Kommunallag (2017:725)

Aktiebolagslag (2005:551)

Lag om offentlig upphandling (2016:1145)
Bolagsordning

Agardirektiv

Bolagspolicy

Kommunstyrelsens reglemente
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3. Granskningsresultat

Bolagskoncernen bestar av sex kommunala bolag inrdknat moderbolaget.
Bolagskoncernens organisation framgar av illustrationen nedan:

Kommunfullmaktige

Svalévs Kommunhus
AB
1 1 1 1 1
. . Svalovs Utveckling . . NEIS Svalovs
AB SvalovsBostader Svalovs Energi AB Samhalislokaler AB

Enligt uppgift ar motiven fér bolags- och koncernbildningen att anvanda aktiebolag
som associationsform for att i kommunal regi tillhandahalla och utveckla
kostnadseffektiv infrastruktur, service med mera foér samhallsutveckling.
Moderbolaget, Svalévs Kommunhus AB, &r bildat fér adndamalet att starka
styrningen. Av intervjun med KS presidium framkom att det inte fanns en bred
politisk enighet som 1aqg till grund foér bildandet av de nya bolagen.

| Svalévs Kommunhus AB:s styrelse sitter fem ordinarie och tre suppleanter.
Samtliga styrelseledamoter (ordinarie och ersattare) ér aven ledamoter (ordinarie
eller ersattare) i kommunstyrelsen, varav fem av dem dven har en plats i
kommunstyrelsens arbetsutskott.

| AB SvaldvsBostaders, Svaldvs Samhallslokaler AB:s och Svalévs Kommunservice
AB:s styrelser finns det 1dg grad av personunion mellan styrelser och
kommunstyrelser. Ddremot &r det samma personer som sitter i de bada styrelserna
for Svaldvs Samhallslokaler AB och Svalévs Kommunservice AB.

Mellan kommunen och respektive bolag finns ett administrativt avtal upprattat.
Avtalen vi har tagit del av &r inte undertecknade men det framgar av dem att de &r
giltiga fran och med 1 januari 2022. Avtalen faststéller att kommunen atar sig att
tillhandahalla féljande administrativa tjanster inklusive system i form av:

Ekonomi, bokféringsrelaterade tjdnster
Personal och HR relaterade tjanster
Kansli och administrativa tjanster

IT relaterade tjanster

Upphandlingsrelaterade tjanster



EY

Building a better
working world

Vaxel och telefonirelaterade tjanster
Trygghet och sdkerhetsrelaterade tjanster

Kostnaden &r angiven i en separat bilaga, som vi inte har tagit del av. Vidare framgar
att saval tjansterna som kostnaden &r foremal fér omférhandling Idpande under aret
vid behov av utdkning eller andring av tjansteerbjudandet. Avtalen har ingen
faststalld avtalsperiod utan géller tillsvidare med sex manaders skriftlig
uppsdgningstid.

Det finns dven ett serviceavtal mellan moderbolaget och respektive dotterbolag
giltiga fran och med 1 januari 2022. Avtalen vi har tagit del av &r inte
undertecknade. Avtalen faststdller att Svaldvs Kommunhus AB atar sig att
tillhandahalla managementtjanster inom:

Ledning och verksamhetsstyrning
Administration och finans

Strategisk radgivning och affarsutveckling
Bolagsdagar och utbildning

Vad gadller kostnaden for tjdnsterna anges att priset for en tjdnst bestdms genom att
man utgar fran kostnaden fér att tillhandahalla tjansten med tillagg for ett
armldangdsmdssigt vinstpdslag. Svaldvs Kommunhus AB ska i samband med
budgeten faststalla kostnader fér aret som ligger till grund fér faktureringen av
managementtjansterna. Avtalen har ingen faststalld avtalsperiod utan galler
tillsvidare med tre manaders skriftlig uppsagningstid.

Enligt uppgift ar serviceavtalen signerade digitalt och de administrativa avtalen ska
undertecknas inom kort.

3.1. Styrande dokument

Inom bolagskoncernen finns en O6vergripande bolagspolicy vilken faststdller
formerna foér kommunens d&garstyrning. For respektive bolag finns dartill
dgardirektiv samt bolagsordning (fér mer information se avsnitt 6).

Av bolagspolicyn framgar dess syfte, tillampningsomrade, dgarroll och dgarstyrning
inom bolagskoncernen samt gemensamma bolagsprinciper.

Av bolagspolicyn framgar att bolagen ska folja de policys och styrdokument som
dgaren upprattar och faststaller. Vidare framgar att &garen har en informations- och
meddelandeskyldighet till bolagen for att sékerstélla att sddana dokument ar kdnda
for bolagen. Detta avser bade moderbolaget och de dotterbolag dér &garen har ett
bestdmmande inflytande i, annars ska de verka for att intentionerna i dokumenten,
i tilldmpliga delar, féljs och inarbetas i bolagets egna direktiv och riktlinjer.

Av intervjuerna framkom att bolagsstdmmorna har antagit de styrande dokument
som ska galla fér bolagen. Vid en genomgang av stdmmoprotokollen fran 2021
framgar att respektive bolagsstamma har faststallt bolagspolicyn och dgardirektiv.

7



EY

Building a better
working world

Ddremot har stammorna inte beslutat om &vriga kommunala styrdokument som
bolagen ska félja.

3.2. Roller, mandat, forum fér samverkan och uppfdljning

| respektive bolags &gardirektiv ar det faststallt i vilka fragor bolagen ska ge
kommunfullmdktige mojlighet att ta stallning innan styrelsen fattar beslut. Dessa ar
till stor del 6verensstammande for bolagen och avser nar:

Atgdrder som innebdr ny eller dndrad inriktning av verksamheter.

Ingdende av avtal/6verenskommelser, till exempel avyttring eller
anskaffning av tillgdngar, som medfor vasentlig férdndring av
balansrdakningen, eller som avser en betydande del av koncernens
verksamhet. Detta gédller dven stdllande av sdkerhet utdver sadan for
anskaffning av lokaler (for Svaldévs Kommunhus AB avser detta dven
bostdder).

Ingdende av avtal/dverenskommelser, vilka &r av principiell betydelse fér
Svaldvs kommun.

Annan frdga som med hé&nsyn till fragans art far anses var av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Beslut om investeringar, omstruktureringar, anskaffning och avyttringar upptill tre3
respektive fem? procent av bolagets balansomslutning samt
organisationsférandringar av administrativ karaktar ska inte betraktas som beslut
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Samtlig intervjuade uppgav att om det uppstar fragor som kan uppfattas vara i
granslandet skulle frdgan stdmmas av hos moderbolaget om kommunfullmaktige ska
fa ta stéllning innan beslut fattas. Vilket ocksa &r det som framgar i bolagspolicyn,
namligen om tveksamhet uppstar huruvida stédllningstagande krévs, ska
dotterbolagen samrdda med moderbolaget, och moderbolaget med
kommunstyrelsen.

Aven i bolagspolicyn ges exempel pa fragor av principiell beskaffenhet eller annars
av stérre vikt ar sdsom:

Andring av bolagsordning.
Andring av aktiekapital.
Fusion, bildande, férvarv och avyttring av bolag.

Avveckling av verksamhet.

3 AB SvaltvsBostader och Svaldvs SamhéllsLokaler AB.
4 Svalévs Kommunhus AB och Svalévs Kommunservice AB.
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Start av ny verksamhet®.

3.2.1. Forum fér dialog

Forum for dialog och samverkan sker enligt uppgift dels i den dagliga kontakten
mellan tjanstepersoner i bolagen dels i etablerade former sasom &garsamrad och
bolagsdag. Agarsamrdden med dotterbolagen férs av moderbolaget. Vi har tagit del
av protokollet fran &garsamradet mellan moderbolaget och dotterbolaget AB
SvaldévsBostader som genomférdes i januari 2022. Vid métet avhandlades bolagets
aktuella situation, ekonomi, personal, administrativa tjanster samt en kortare punkt
for ovriga fragor. Kommunstyrelsen har inte tagit del av protokollet fran
dgarsamradet som en anmaélan/information men finns att tillgd via kommunens
diariesystem. Ovriga bolag har inte genomfért ett dgarsamrdd med moderbolaget
annu. Av intervjuerna framkom att samtliga bolag deltog vid en bolagsdag som
moderbolaget sammankallade till. Vid bolagsdagen redogjorde respektive vd for sin
verksamhet. Bolagsdagen dokumenterades och distribuerades darefter till samtliga
bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen deltog inte vid bolagsdagen och tog inte del av
dokumentationen som uppradttades. Daremot sammanstdlldes informationen och
presenterades fér kommunstyrelsen i samband med resultatdagen (mer om detta i
nasta stycke).

Forumet dgarméte genomférs inte mellan kommunstyrelsen och moderbolaget
eftersom styrelsemedlemmarna i moderbolaget dven &r ledamodter i
kommunstyrelsen. Av intervjuer framkom att kommunstyrelsen moter bolagen vid
den sa kallade resultatdagen da kommunstyrelsen traffar samtliga nédmnder och
bolag. Vid dessa tillfallen representerar moderbolaget hela bolagskoncernen i
dialogen med kommunstyrelsen.

Dialogen mellan modern och dottrarna sker dels i dgarsamrad dels i vd-traffar mellan
moderbolagets verkstallande direktér och dotterbolagens verkstédllande direktérer.
Utéver detta deltar dven verkstdllande direktér i moderbolaget &ven vid
dotterbolagens styrelsemdoten.

Styrelseordférande i Svaldvs Kommunservice AB tillika ordférande i Svalbvs
Samhaéllslokaler AB framhaller vid intervju att kommunikationen mellan bolagen kan
forbattras. Vidare uppger ordférande att han, nu nér koncern &r i full gang, ser fram
emot att samverkan och kommunikation ytterligare blir tatare och battre.

3.2.2. Uppféljning

Moderbolaget har tagit fram en rapportinstruktion som faststaller nar och vilken
uppfdljning som ska ldmnas till  moderbolaget av  dotterbolagen.
Rapportinstruktionen &r daterad till den 7 juli 2021 och faststalld av moderbolagets

5 Med ny verksamhet avses nytt afférs- eller verksamhetsomrade som inte omfattas av
géllande bolagsordning, eller som pa annat satt skiljer sig vdsentligt fran befintlig
verksamhet.

9
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vd. Av rapportinstruktionen framgar att bolagen ska ldmna en bolagsrapport per
tertial; tertial 1, tertial 2 och arsrapport. Av instruktionen framgar vad bolagen ska
informera om, rapporterna ska innehalla rubrikerna ekonomi, malstyrning,
verksamhetsaktuella fragor, intern kontroll, koncernnytta och 6vrigt. Av
rapportinstruktionen framgar dven vilka 6vriga rapporter bolagen ska tillhandhalla
moderbolaget. Dessa &r; budget inkluderande affarsmal, aktiviteter for kommande
budgetar, affarsplan, arbetsordning for styrelse, vd-instruktion, arsredovisning,
revisionsberattelse, granskningsrapport och samtliga styrelseprotokoll.

Enligt uppgift kommer de forsta bolagsrapporterna att komma moderbolaget
tillhanda efter tertial 1 2022. Bolagsrapporterna kommer att ldmnas vidare till
kommunstyrelsen.

Av bolagspolicyn framgar att bolagen arligen ska, i samband med avldmning av
arsredovisning, redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund
av dagardirektiven i en sarskild bolagsstyrningsrapport for respektive bolag.
Rapporten ska innehalla:

Utvardering av styrelsen och verkstédllande direktor.

Hur styrelsearbetet bedrivits.

Hur den interna kontrollen ar organiserad samt hur val den fungerat.
Hur bolagets risker bedémts och foljts upp.

Vilka arenden som bolaget dverlamnat till kommunstyrelsen fér avgdrande
om kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas.

Uppfdljning avseende Svalévs kommuns dndamal, dgardirektiv och dvriga
styrdirektiv.

Uppfdljning och rapportering av de ekonomiska finansiella malen.

Vid tid for granskningen har endast Svalévs Kommunhus AB hunnit anta sin
bolagsstyrningsrapport fér 2021. | denna aterfinns rubrikerna; bakgrund, principer
for bolagsstyrning, uppfyllelse av bolagsordning och agardirektiv, system for intern
kontroll och riskhantering samt innehav i bolaget. Vidare finns ett avsnitt som
redogor for styrelse, vd och styrelsearbetet. | rapporten saknas en utvéardering av
styrelsen och verkstéllande direktor samt om det har funnits darenden som bolaget
har dverlamnat till kommunstyrelsen for avgérande om kommunfullmaktiges
stdllningstagande ska inhdmtas. Vid sakgranskningen framkom att dessa delar
redogérs for i en bilaga som tillhdr bolagsstyrningsrapporten. | bilagan anges de
drenden som har ldmnats till kommunfullméktige. Daremot framgar det inte att en
utvardering av styrelsen och verkstéllande direktdr har genomforts. Det star dock
att verksamheten har bedrivits och utvecklats med det faststdllda &ndamalet och i
enlighet med de kommunala befogenheterna samt att styrelsen har genomfoért 10
protokollférda sammantraden under 2021.

Enligt uppgift ska &vriga bolag hantera sina bolagsstyrningsrapporter vid sina
kommande moten. Bolagsstyrningsraporterna lamnas till kommunstyrelsen som
information. Kommunstyrelsen tar adven likt moderbolaget [6pande del av
styrelsernas protokoll.

10
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3.3. Kommunstyrelsens prévning av bolagens verksamhet

Vid granskningens genomférande har kommunstyrelsen dnnu inte prévat bolagens
verksamhet for aret 2021, vilket ocksa blir den forsta provningen av de nybildade
bolagen Svalévs Samhadllslokaler AB och Svalévs Kommunservice AB. Prévningen
som avsag bolagens verksamhet 2020 genomférde kommunstyrelsen den 12:e april
2021. Da provades AB SvaldvsLokaler, AB Sval6vsBostader och Svaldvs
Kommunhus AB. For samtliga bolag beslét kommunstyrelsen att verksamheten som
hade bedrivits var forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och hade
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Respektive bolag hanterades i ett enskilt drende och beslut. Beslutsunderlagen som
1&g till grund for kommunstyrelsens beslut var fér respektive bolags arsredovisning.
Vid sammantrddet [dmnade ekonomichefen en redogérelse for respektive bolag.

3.4. Beddémning

Det &r var beddmning att befintlig bolagspolicy tydligt anger former for styrning av
bolagen. Aven bolagsordning och &gardirektiv fér respektive bolag &r viktiga verktyg
i dgarstyrningen inom bolagskoncernen och bidrar sammantaget till en tydlig
struktur forankrad i styrande dokument. Likt dgardirektiven som faststdlls av
bolagsstamman bodr bolagsstammorna aven anta évriga kommunala styrdokument
som bolagen ska folja. Agaren har enligt bolagspolicyn en informations- och
meddelandeskyldighet till bolagen for att sékerstélla att sddana dokument &r kdnda
for bolagen. Detta staller krav pd att kommunen/moderbolaget sdkerstaller att
dotterbolagen har kdnnedom om vilka styrdokument som boér féljas av bolagen.
Enligt var bedémning récker det inte med att ange att bolagen ska félja relevanta
styrdokument eller motsvarande, det innebér risk for godtycke. Det maste vara
tydligt for bolagen vilka dokument som avser dem.

Vad galler avtalen for administrativa tjanster, mellan kommunen och bolagen, och
managementtjanster, inom bolagskoncernen, rekommenderar vi kommunen och
moderbolaget att utreda huruvida avtalen ar férenliga med lag och praxis gallande
lagen om offentlig upphandling. Fér att kunna anvanda sig av undantaget fér intern
upphandling, det vill sdga att kunna genomféra koncerninterna transaktioner utan
att upphandla dessa enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), krévs att den
upphandlande organisationen kontrollerar den part som den ingar avtal med, sa
kallat kontrollkriteriet, och avtalsparten maste dessutom bedriva huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den upphandlande organisationen, sa Kkallat
verksamhetskriteriet. Fo6r verksamhetskriteriet gdller att den andel av
verksamheten som bedrivs mellan de aktuella organisatoriska enheterna maste vara
mer an 80 procent. Om undantaget inte ar tillampligt for respektive bolag kan, enligt
var bedémning, inte heller avtal utan bortre tidsgréns (sa kallade tillsvidareavtal)
tecknas, da detta strider mot praxis kopplat till LOU.

Gransdragningen vad géller roller och mandat &r enligt var bedémning till stor del
tydlig. | respektive &gardirektiv ar det faststdllt vilka fragor bolagen ska ge
kommunfullmdktige mojlighet att ta stallning innan styrelsen fattar beslut. Samtliga
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intervjuade anger dartill att om fragor uppstar dar det finns osdkerhet kring
beslutsfattande mandat kan fragan med enkelhet stdmmas av hos moderbolaget.
Enligt var beddmning &r etablerade styrande dokument behjélpliga for
gransdragningen vad gdller roller och mandat, och det framstalls dartill finnas en
tillganglighet for att lyfta fragor av liknande art.

Vi noterar att det finns forum for bade dialog och samverkan inom bolagskoncernen.
Grunderna for en god samverkan mellan moderbolag och dotterbolag &r enligt var
beddmning pa plats. Det sker &garsamrad mellan moderbolag och dotterbolag dar
ett flertal informationspunkter avhandlas och i form av en bolagsdag dar
moderbolaget kallar samtliga dotterbolag da respektive vd redogér for sin
verksamhet. Vi bedémer dock att tankt dialog och samverkan mellan bolagen och
kommunstyrelsen bdr observeras under bolagskoncernens inledande fas.
Kommunstyrelsen bor dven utvdrdera om de far tillrdcklig information for att
fullfélja sin uppsikt gentemot bolagen. Vi gér den bedémningen dven med vetskapen
om att kommunstyrelsen i dagslaget har tillgang till styrelseprotokoll och att de
kommer att ta del av bolagsstyrningsrapporter och framoéver dven
bolagsrapporterna.

Var beddmning &r att &garstyrningen sker i enlighet med gallande lag och
rattspraxis. Vid tiden fér granskningen har kommunstyrelsen annu inte provat
bolagens verksamhet for 2021 och vi kan darmed inte géra en fullgod bedémning
betraffande den nybildade bolagskoncernen. Vi vill i sammanhanget dven framhalla
vikten av att kommunstyrelsen fortsatt tydliggdér vad som ligger till grund for
prévningen och att det bér vara mer &n enbart bolagens arsredovisning.

Sammantaget anser vi att det finns en struktur som kan skapa bra férutsattningar
for dgarstyrningen inom bolagskoncernen.
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4. Slutsats

Den sammanfattande beddmningen d&r att kommunens dgarstyrning over
kommunens bolag till stor del &r &ndamalsenlig. Kommunens bolagspolicy
tillsammans med uppréattade styrdokument sasom bolagsordning och dgardirektiv
g6r att den formella styrningen bdr fungera val. Genomférd dokumentgranskning
visar att dgarna foljer de krav som finns enligt lag och rattspraxis gallande
agarstyrning.

Revisionsfraga

Sker dgarstyrningeni de
kommunala bolagens
verksamhet i enlighet med
kommunallagen och ABL?

Svar

Ja, da dgarstyrningen sker genom bolagsordning
och dgardirektiv. Vidare genom att bolagspolicy
och dgardirektiv faststélls vid arsstdmma och att
kommunstyrelsen prévar bolagens verksamhet.

Finns en kommunal
bolagspolicy eller motsvarande
som anger former fér
styrningen av bolagen?

Ja, befintlig bolagspolicy anger tydligt formerna
av styrning fér de kommunala bolagen.

Finns det en tydlig
gransdragning vad galler roller
och mandat?

Ja, i respektive dgardirektiv ar det faststallt vilka
fragor bolagen ska ge kommunfullmaktige
mojlighet att ta stallning innan styrelsen fattar
beslut.

Finns det forum fér dialog och
samverkan?

Ja, genom dgarsamrad mellan moderbolag och
dotterbolag dar ett flertal informationspunkter
avhandlas och i form av en bolagsdag dar
moderbolaget kallar samtliga dotterbolag dar
respektive vd redogdr for sin verksamhet.

Nej, vad géller mellan kommunstyrelsen och
dotterbolagen, utan dialogen gar via
moderbolaget.

Genomfdr kommunstyrelsen
sin arliga prévning av bolagen i
enlighet med kommunallagen?

Ja, vad géller for aret 2020. Vid tiden for
granskningens genomférande hade
kommunstyrelsen annu inte prévat de nya
bolagen inom bolagskoncernen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstalla att bolagen har kdannedom om vilka kommunala styrdokument som

ska féljas,

tillse att bolagsstammorna faststdller de styrande dokumenten,

sakerstdlla att avtal inte strider mot kraven avseende interna upphandlingar,
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fortsatt tydliggéra vad som ligger till grund fér prévningen av bolagens
prévning, samt

utvardera om ledaméterna far tillrdcklig information for att fullfélja sin uppsikt
gentemot bolagen.

14 juni 2022

Negin Nazari Tyko Ager
EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens presidium

Kommundirektor

Ekonomichef tillika vd Svalévs Kommunhus AB

Ordférande Svaldévs Kommunhus AB tillika kommunstyrelsens ordférande
Vd Svalévs Samhadllslokaler AB tillika vd Svaldvs Kommunservice AB

Ordforande Svaldvs Sambhaéllslokaler AB tillika ordférande Sval6vs
Kommunservice AB

Vd AB SvaldvsBostader
Ordforande AB SvaldvsBostader

Analyserade dokument

Samtliga bolagsordningar inom bolagskoncernen

Samtliga dgardirektiv inom bolagskoncernen

Bolagspolicy

Rapportinstruktion till dotterbolagen

Administrativa avtal for bolagen mellan kommunen och bolagen
Serviceavtal mellan moderbolag och dotterbolagen
Sammantradesprotokoll fér Svaldvs Kommunhus AB under 2021 och 2022
Stammoprotokoll inom bolagskoncernen 2021

Agarsamrad AB SvaldvsBostader 2022-01-20

Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll angaende arsredovisningar av
kommunala bolag 2020
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallag (2017:725)

Enligt kommunallagens (KL) 10 kap. 1 § far kommunen besluta att ldmna 6ver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person. Av 3 § framgar att
kommunfullmdktige ska

Faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten.

Se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen.
Utse samtliga styrelseledamoter.

Se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning till
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas.

Utse minst en lekmannarevisor.

Se till att bolaget ger alimanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
[amnas over till privata utférare.

Enligt 10 kap. 5 § KL ska fullmaktige utse ndgon av de revisorer som valts enligt 12
kap. 4 & till lekmannarevisor i hel- eller deldgda kommunala bolag.

Vidare anger 10 kap. 6 kap. 9 § KL att kommunstyrelsen ska i arliga beslut for varje
sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget
har bedrivit under féregdende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Om kommunstyrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den ldmna férslag till
fullméktige om nédvandiga atgarder.

6.2. Aktiebolagslag (2005:551)

| lagens 8 kapitel faststdlls formerna for bolagets ledning. | 4 § faststalls styrelsens
ansvar vilka ar att:

svara for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
angeldagenheter.

fortlépande beddma bolagets ekonomiska situation.

se till att bolagets organisation &r utformad s& att bokféringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhallanden i 6vrigt
kontrolleras pa ett betryggande satt.

6.3. Lag om offentlig upphandling (2016:1145)
| 3 kap. 11-16 §§ faststdlls kraven avseende intern upphandling.
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6.4. Bolagspolicy

Kommunens bolagspolicy, antagen 2020-09-28, redovisar hur kommunallagens
regler for dagarstyrning av bolagen ska tillampas i kommunen. Dess syfte ar att
tydliggéra Svaldévs kommuns dgarroll och styrning av majoritetsagda aktiebolag.
Bolagspolicyn gdller samtliga aktiebolag som direkt eller indirekt ar majoritetsagda
av Svaldvs kommun.

Kommunfullmadktige utdver sin dgarroll genom att:
Faststdlla bolagsordningar.
Besluta om dgardirektiv.
Besluta om aktiedgaravtal i deldgda bolag.
Utse styrelser.
Utse lekmannarevisorer.

Ta stallning i fragor som &r principiella eller av stérre vikt innan beslut fattas
i bolaget.

Besluta vilka 6vriga styrdokument som ska gélla for de helagda bolagen.

Besluta om nédvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det
faststallda &ndamalet eller utanfér de kommunala befogenheterna.

Policyn har konkretiserat hur kommunstyrelsen ska utdva sin uppsikt gentemot
bolagen genom att:

Faststalla formerna for bolagens aterrapportering

Sdkerstalla att det finns en god dialog mellan dgaren och bolagen samt att
kommunstyrelsen halls I6pande informerad om utvecklingen i bolagen

Arligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i bolagen under
féregdende kalenderdr har varit férenliga med det faststallda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna

Arligen rapportera till kommunfullmdktige hur uppsiktsplikten utdvats
Darutdver ska kommunstyrelsen:

Utse ombud och besluta om instruktioner infor arsstdammor och extra
bolagsstammor fér moderbolaget.

Agera som dgare gentemot moderbolaget.
Utarbeta forslag at kommunfullmé&ktige till dgardirektiv for moderbolaget.
Bereda moderbolagets forslag till dgardirektiv for dotterbolagen.

Moderbolaget ska ansvara for det formella dgandet av dotterbolagen och det
praktiska dgarstodet for bade hel- och deldgda bolag. Darutdéver ska moderbolaget:

Ansvara for dgarstyrningen av dotterbolagen med utgangspunkt i bolagens
agardirektiv och ldmnade uppdrag.
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Ansvara for dgardialog med dotterbolagen.
Utarbeta forslag till resultatdispositioner i bolagskoncernen.

Lamna anvisningar till dotterbolagen betraffande resultatdispositioner i
koncernen.

Utse ombud och besluta om instruktioner infor arsstdammor och extra
bolagsstammor i dotterbolag och deldgda bolag.

Utarbetar férslag till &gardirektiv for dotterbolag.

Bereda drenden av storre vikt som ska till kommunstyrelsen och
kommunfullmdaktige.

6.5. Bolagsordning Svalévs Kommunhus AB

Av bolagsordningen for Svalévs Kommunhus AB, daterad 2020-09-28, framgar det
att verksamhetsféremalet &r att &ga och férvalta aktier och andelar i Svalévs
kommuns bolag, samt svara for strategisk styrning av och féretradande av Svaldvs
kommuns intressen i némnda bolag.

Andamalet med bolaget &r att fullgdra det ansvar som Svalévs kommun har som
direkt eller indirekt aktiedgare i kommunala bolag och bidra till att uppfylla
fullméktiges beslutande strategi- och malprogram genom att styra, leda och
samordna verksamheterna i bolags from mot antagna mal.

Styrelsen bestar av tre till fem ledamdter och tre suppleanter och utses av
kommunfullmdaktige i Svalévs kommun.

6.6. Agardirektiv Svalévs Kommunhus AB

Kommunfullmadktige faststdllde dgardirektivet den 28 september 2020. Det
kommunala dndamalet med bolagets verksamhet &r att sdsom moderbolag i
koncernen astadkomma en samordning for optimalt resursutnyttjande samt
ekonomisk effektivitet och medverka till att uppfylla Svaldvs kommuns vision och
mal genom att leda och samordna kommunens verksamheter i bolagsform mot
malen. Bolaget ska folja samma principer som géller fér annan kommunal
verksamhet om inte annat sarskilt beslutats eller féljer av sarskild lagstiftning.

6.7. Dotterbolagens bolagsordning och dgardirektiv

Av samtliga dotterbolags bolagsordning framgar att bolagen ska bereda
kommunfullmaktige i Svalovs kommun mdjligheter att ta stéllning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. Kommunstyrelsen har rétt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper,
samt i ovrigt ratt att inspektera bolaget och dess verksamhet, under férutsattning
att hinder mot detta inte féreligger enligt forfattningsreglerad sekretess.
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Av bolagens dgardirektiv framgar att bolagets verksamhet star under uppsikt av
kommunstyrelsen. Bolagen ska félja av  kommunstyrelsen eller av
kommunfullmdaktige utfardade direktiv for verksamheten.

Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets handlingar och rékenskaper samt i
ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska [dmna kommunstyrelsen
den information om verksamheten som den begdr. Den narmare omfattningen av
informationen faststalls i samrad med bolagets styrelse. Bolaget ska ldmna den
information som behdvs infor det att kommunstyrelsen har att fatta arligt beslut
huruvida verksamheten varit forenlig med det kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Moderbolaget och kommunstyrelsen ska utan dréjsmal fa ta del av bland annat:
protokoll fran bolagsstamman, protokoll fran styrelsesammantraden och bolagets
arsredovisning med  revisionsberattelse  och  granskningsrapport  fran
lekmannarevisor.

Svalbévs Samhélislokaler AB

Av bolagets dgardirektiv, av kommunfullmdktige faststallt den 28 september 2020,
framgar att det kommunala &ndamalet med bolaget &r att medverka till att
kommunens verksamheter har tillgang till funktionella och kostnadseffektiva
lokaler. Bolaget ska medverka till detta genom att &ga, bygga, varda, férvéarva,
avyttra och férvalta fastigheter och lokaler. Syftet ar att tillgodose verksamheternas
behov till en kostnad och med en kvalitet som ar konkurrenskraftig jamfért med
andra aktorer pa marknaden och som samtidigt dver tid minskar kommunens
lokalkostnader per brukare eller nyttjare.

Svalévs Kommunservice AB

Av bolagets dgardirektiv, av kommunfullmaktige faststéllt den 28 september 2020,
framgar att det kommunala dndamalet med bolaget &r att bedriva mark- och
parkentreprenader, fastighetsservice, underhdll och férvaltning av gator och
belysningsnat, uthyrning av fordon, lokalvard samt tillagning och distribution av
maltider. Bolaget ska ldmna information och rapporter om h&andelser och planer i
bolaget till moderbolaget. Bolaget ska initiera méten med moderbolaget om
omstdndigheterna pdakallar och halla moderbolaget val informerad om dess
verksamheter.

Svalbvs Bostdder AB

Av bolagets dgardirektiv, av kommunfullmaktige faststallt den 29 november 2021,
det kommunala &ndamalet med bolaget &r att medverka till att kommunens invanare
har tillgang till funktionella och kostnadseffektiva boende. Bolaget ska medverka till
detta genom att dga, bygga, varda, férvarva, avyttra och forvalta fastigheter.

Svalévs Utveckling AB

Av bolagets dgardirektiv, daterad 2021-01-25, framgar att bolaget har till féremal
for sin verksamhet att genom samverkan skapa férutsattningar fér utveckling,
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forskning och utbildning inom fordonsteknik och i &dvrigt verka for en positiv
utveckling av ndromradet samt darmed férenlig verksamhet.

Svaldvs Energi AB

Av bolagets &gardirektiv, daterad 2021-03-22, framgar att det kommunala
dndamalet med bolagets verksamhet &r att med beaktande av den kommunala
kompetensen och de kommunalrattsliga principerna fradmja kommunens utveckling
och uppbyggnad av infrastruktur inom omradena energiférsorjning, natbygganade
och kommunikation.

6.8. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens reglemente faststdlldes senast av kommunfullméaktige 2020-12-
21. Enligt § 4 ska styrelsen fortlépande ha uppsikt 6ver verksamheten i de féretag
som kommunen helt dger, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for
kommunen.

Kommunstyrelsen ska ansvara for att beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade, ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen
och féretagsledningarna, I6pande vidta nddvandiga atgarder for att sékerstélla att
de krav som anges i 3 kap. 17-18 b §§ KL ar uppfyllda betraffande de féretag
kommunen dger.

Kommunstyrelsen ska i samband med behandling av respektive arsredovisning i
beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis &ger under féregdende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Beslutet ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska
den samtidigt |dmna forslag till fullmdktige om nddvandiga atgéarder.
Kommunstyrelsen ska svara for att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstammor som kommunen helt dger.
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